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INFORME EMERGENTE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION

resento este “Informe de Fiscalizacion, Andlisis de las Responsabilidades en el Mal

Manejo y la Corrupcion en el Fondo Indigena” para cumplir con mi mandato
constitucional de fiscalizar la correcta administracion de los recursos publicos y para
llenar un vacio, ante la lentitud y, en mi opinion, falta de voluntad que han demostrado
el Ministerio Publico, la Contraloria General del Estado, y la Interventora del Fondo In-
digena para procesar al conjunto de los responsables de este escandalo y para incluir en
el proceso todos los hechos, como por ejemplo, la transferencia a las cuentas particulares.

El caso de corrupcion del Fondo Indigena ha sido uno de los escandalos de co-
rrupcién mds groseros y vergonzosos del periodo democrdtico moderno, tanto por la dis-
crecionalidad con la que se manejaron cientos de millones de bolivianos de recursos pii-
blicos, como la torpeza con la cual se desviaron la mayor parte de los mismos a cuentas
particulares, con el conocimiento de su Directorio y de los ministerios que participaban
en el mismo, sin que hasta la fecha se conozca con claridad y publicidad los descargos
presentados por los dirigentes que recibieron y administraron estos dineros desde sus
cuentas personales.

Desde que inicié un nuevo periodo como Senador del Estado, en enero de 2015, y
fui electo presidente de la Comision de Naciones y Pueblos Indigena, Originarios, Cam-
pesinos e Interculturalidad, cargo que vengo desemperiando por las gestiones 2015 y
2016, he puesto todo mi emperio para contribuir al esclarecimiento de este caso, desde las
atribuciones de fiscalizacion y los instrumentos que nos da la Constitucion a los legisla-
dores.

Durante 20 meses de investigacion, he presentado mds de 30 Peticiones de In-
forme Escrito (PIE), convocado a Informes Orales al Pleno del Senado, al ex Contralor
General del Estado y la ex Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, asi como requerido
la comparecencia de la Interventora del Fondo Indigena ante la Comision que presido
en el Camara de Senadores. Por lo tanto, el informe y sus conclusiones estd basado en
la informacion que de forma oficial he recibido de la Contraloria, de la Fiscalia, de la
Interventora, de los Ministerios relacionados con el Fondo Indigena, y otras entidades
publicas, a las cuales requeri la informacion, aqui analizada y procesada.

Lamentablemente, al igual que la mayor parte de la opinion publica, siento la
frustracion de comprobar que no existe una verdadera intencion de llegar al fondo de la
verdad, de establecer las responsabilidades al conjunto de las autoridades que tuvieron
en sus manos las decisiones sobre la administracion de miles de millones de bolivianos
transferidos al Fondo Indigena.

Nuevamente, parece levantarse un muro de proteccion y de silencio sobre los
principales responsables para echar una vez mds la culpa a los funcionarios intermedios,
en su mayoria personeros que no pudieron haber tomado por si solos decisiones
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que requerian un alto poder politico para constituir un desvio de fondos que beneficié a
los dirigentes y a ciertas organizaciones afines al Movimiento al Socialismo (MAS), en
perjuicio de quienes debieran ser los verdaderos beneficiarios, los pueblos indigenas y las
comunidades campesinas.

Una prueba de lo afirmado, es que no se ha realizado ni una sola auditoria sobre
el Fondo Indigena por parte de la Contraloria General del Estado, ni por parte de la In-
terventora del Fondo. El Contralor afirmé ante el Pleno del Senado que no habian encon-
trado los papeles suficientes para practicar una auditoria y la interventora brindo similar
explicacion ante la Comision de Naciones y Pueblos Indigenas del Senado. Esta tiltima au-
toridad, recomendo concluir con la evaluacion de descargos de los proyectos en ejecucion,
de los proyectos con convenio vigente y/o plazo vencido, los que suman 713 proyectos de los
1.100 que llegaron a recibir desembolsos, los cuales debieran ser objetos de auditorias en
el futuro. Como esta cifra no toma en cuenta los 153 proyectos que revisé la Contraloria,
no se conoce a ciencia cierta hasta el momento la verdadera realidad del perjuicio a los
beneficiarios y el Estado por este caso de corrupcion.

Este Informe de Fiscalizacion, ha sido realizado gracias al apoyo, las orientaciones y
el asesoramiento de un grupo multidisciplinario de profesionales con amplio conocimiento
de las normas de auditoria y del marco legal que rige la administracion publica, quienes
voluntaria y desinteresadamente analizaron el marco normativo aplicable y la informacion
que conseguimos en las respuestas a las Peticiones de Informe Escrito (PIE), para ayudarnos
con sus criterios en la preparacion del mismo y en la definicion de sus conclusiones.

Con el Informe de Fiscalizacion, el cual serd presentado oficialmente a los Organos
del Estado, al Ministerio Publico y a la Contraloria General del Estado, procuro contribuir
a la biisqueda de la verdad histérica de los hechos, al establecimiento y procesamiento de las
responsabilidades por este gravisimo caso de corrupcion, asi como al registro historico de la
informacion de este caso para que el mismo no quede en el olvido ni en la impunidad.

Para finalizar deseo agradecer al equipo de funcionarios que me colabora en el Se-
nado, cuya cooperacion es imprescindible para el mejor desarrollo de mis funciones cons-
titucionales, también expresar mi reconocimiento a todas las personas que, de buena vo-
luntad, compartieron sus conocimientos y experiencias para orientarme en la elaboracion
de este informe.

Oscar Ortiz Antelo
Senador

Presidente de la Comision de Naciones y Pueblos Indigena, Originarios, Campesinos e
Interculturalidad.

La Paz, diciembre de 2016
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INFORME EMERGENTE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION SOBRE LOS “DESEMBOLSOS PARA LOS
PROYECTOS EJECUTADOS POR EL FONDO DE DESARROLLO PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS, ORIGINARIOS
Y COMUNIDADES CAMPESINAS (FONDIOC), POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ABRIL DE 2009 Y EL
24 DE AGOSTO DE 2015”.

I. ANTECEDENTES.

El presente informe ha sido elaborado, con base en la siguiente documentacion obtenida de las instituciones
relacionadas con la creacion, funcionamiento y control del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios
y Comunidades Campesinas:

- Decreto Supremo No. 27449, del 18/07/2004, del Referéndum Nacional sobre Hidrocarburos.

- Ley No. 3058 de Hidrocarburos.

- Decreto Supremo No. 28223, del 27/06/2005.

- Decreto Supremo No. 28333, del 12/09/2005.

- Decreto Supremo No. 28421, del 21/10/2005.

- Decreto Supremo No. 28571, del 22/12/2005.

- Decreto Supremo No. 2493, del 26/08/2015.

- Decreto Supremo No. 28631, del 08/03/2006.

- Decreto Supremo No. 304, del 16/09/2009.

- Ley de Administracién Presupuestaria No. 2042, del 21/12/1999.

- Ley Financial aprobada por fuerza de Ley para la gestion 2010.

- Ley del Presupuesto General del Estado No. 062, para la gestiéon 2011.

- Acta de Directorio del Notario de Fe Publica de Primera Clase del Distrito Judicial de La Paz.

- Estatuto Organico del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades
Campesinas (FONDIOC).

- Informe Circunstanciado de Hechos de la Contraloria No. EX/EP-12/M14-F1, del 01/12/2014.

- Informe Circunstanciado de Hechos de la Contraloria No. EX/EP-12-M14-F2, del 17/12/2014.

- Decreto Supremo No. 2274, del 24/02/2015 de Intervencion del FONDIOC.

- Informe Final de Intervencién del FONDIOC, del 24/08/2015.

- Informe de Control Interno del Auditor Independiente al 31/12/2009, elaborado por la Firma RVC
Consult SRL.

- Dictamen del Auditor Independiente al 31/12/2010, elaborado por la Consultora Malaga &
Asociados.- Carta de Control Interno del Dictamen al 31/12/2010.

- Dictamen del Auditor Independiente al 31/12/2012, elaborado por la Firma RVC Consult SRL.

- Dictamen del Auditor Independiente al 31/12/2013, elaborado por la Firma Malaga & Asociados.

- Carta de Control Interno del Dictamen al 31/12/2013.

- Informe FONDIOC — UAI No. 003/2011, del 03/03/2011, Examen de Confiabilidad — Gestion 2010,
del Auditor Interno del FONDIOC.

- Informe FONDIOC — UAI No. 003/2012, del 26/04/2012, Examen de Confiabilidad — Gestién 2011,
del Auditor Interno del FONDIOC.

- Informe FONDIOC — UAI No. 003/2013, del 28/03/2013, Examen de Confiabilidad — Gestion 2012,
del Auditor Interno del FONDIOC.

- Informe FONDIOC — UAI No. 002/2014, del 08/06/2014, Examen de Confiabilidad — Gestion 2013,
del Auditor Interno del FONDIOC.

- Informe FONDIOC — UAI No. 002/2010, del 08/12/2010, sobre Estado de Ejecucién de Recursos y
Gastos — Gestion 2009.

- Reglamento de Transferencia Publico Privada para la Ejecucion de Proyectos de Desarrollo
Productivo y Social, aprobado por Resolucion de Directorio No. 011, del 21 y 22/10/2010, del
FONDIOC.

- Oficio EX/EP12/M14-W3, del 31/12/2014, de la Contraloria.

- Oficio MDRyT/DESPACHO/CITE No. 1371/2015, del 25/06/2015 de la Ministra de Desarrollo Rural
y Tierras dirigido al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia.

- INF/DAF/JF1/2015-0059 1/2015-01615, DEL 15/06/2015, de la Direccion Administrativa y Financiera
del Fondo Indigena en Intervencion.

- Documento de Interpelacion presentado por el Ministro de Economia y Finanzas Publicas a la
Asamblea Legislativa, del 07/05/2015, dirigido a la Presidenta de la Camara de Diputados de la
Asamblea Legislativa.

- Resoluciones del Directorio del FONDIOC, de aprobacién de Proyectos.
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- Convenios de Financiamiento.

- Resoluciones Ministeriales del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, de aprobacion de los
desembolsos para los proyectos del FONDIOC.

- Actas de Directorio del FONDIOC.

- Oficio MDRyT/DESPACHO/CITE No. 830/2015, del 08/04/2015, de la Ministra de Desarrollo Rural y
Tierras, remitiendo respuesta a Peticion de Informe Escrito PIE-021.

- Oficio MEFP/DM/JG-2416, del 22/07/2015, del Ministro de Economia y Finanzas Publicas, Ref.:
Peticion de Informe Escrito No. 145/2015-2016.

- OF. CITE: FGE/RIGP No. 437/2015, del 18/06/2015, del Fiscal General del Estado.

- OF. CITE: FDLP-PEZ No. 284/2015 del Fiscal Departamental de La Paz remitiendo el Informe de
los Fiscales de Materia: Msc. Anghelo Saravia, Dr. Gregorio Blanco Torrez y Elsi Villafranqui Endara.

- Otros relacionados.

Il. ALCANCE DEL TRABAJO.

El presente Informe comprende el periodo entre abril de 2009 y el 24 de agosto de 2015, fecha ultima en que la
Interventora del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas (FONDIOC),
Sra. Lariza Fuentes Justiniano, emitié el Informe Final de Intervencion.

Se deja claramente establecido que el presente trabajo no incluye la visita in situ a los proyectos ejecutados, por lo
tanto, no se opina sobre su real ejecucion, costo y calidad de los mismos.

lll. NORMATIVA RELACIONADA CON EL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS (IDH).

3.1. Con base en el Decreto Supremo No. 27449, del 18/07/2004, se realizé el Referéndum Nacional sobre Hidrocarburos,
el cual consultaba a los bolivianos si querian que el Estado cobre impuestos y/o regalias a las empresas petroleras,
llegando al 50% del valor del gas, principalmente para educacion, salud, caminos y empleos.

3.2. En cumplimiento de los resultados del Referéndum, el 30/04/2005, se aprueba la Ley No. 3058 de Hidrocarburos,
la misma que deroga la Ley de Hidrocarburos No. 1689, del 30/04/1996, y crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), que se aplicara, en todo el territorio nacional, a la produccion de hidrocarburos en boca de pozo; que sera
coparticipado conforme se muestra seguidamente; y que los beneficiarios destinaran estos recursos a los sectores

de educacion, salud y caminos. desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacién de fuentes de
trabajo:

a.Cuatro por ciento (4%) para cada uno de los Departamentos productores de hidrocarburos de su
correspondiente producciéon departamental fiscalizada.

b.Dos por ciento (2%) para cada Departamento no productor.

c.En caso de existir un Departamento productor de hidrocarburos con ingreso menor al de algun
Departamento no productor, el Tesoro General de la Nacion (TGN), nivelara su ingreso hasta el
monto percibido por el Departamento no productor que recibe el mayor ingreso por concepto de
coparticipacion en el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

d.El Poder Ejecutivo asignara el saldo del IDH a favor del TGN, pueblos indigenas y originarios,
comunidades campesinas, de los Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas, Policia Nacional
y otros.

3.3. El Decreto Supremo No. 28223, del 27/06/2005, distribuye los ingresos por concepto de IDH, segun lo siguiente:

-El 12.5% del valor total recaudado en efectivo, a favor de las Prefecturas de los Departamentos
productores de Hidrocarburos, distribuido segun su produccién Departamental fiscalizada.

- EI 31.25% del valor total recaudado en efectivo, sera distribuido a las Prefecturas de los Departamentos
no productores de Hidrocarburos a razén de 6.25% a cada una.

- El saldo del valor total recaudado en efectivo, a favor del TGN.

Para el célculo de la nivelacién de ingresos entre un Departamento productor de hidrocarburos con un ingreso menor
al de un Departamento no productor, la recaudacién por regalia Departamental equivalente al 11% de la produccién,
y el 31.25% de la distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH, formaran parte del ingreso total por
Departamento productor, que sera comparada con el monto percibido del 2% para cada Departamento no productor.
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Para este efecto, se estimara una compensacion a los Departamentos productores de hidrocarburos que sera inscrito
en los presupuestos anuales y el TGN asignara recursos mensuales con cargo a conciliaciones que determinen el
monto definitivo.

De los recursos efectivos distribuidos al TGN por el IDH, se asignara en el Presupuesto General de la Nacién fondos a
favor de los Pueblos Indigenas y Originarios, Comunidades Campesinas, Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y otros, destinados a programas y proyectos especificos con el fin de atender a los sectores
de educacién, salud, caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacién de fuentes de
trabajo.

Del saldo del IDH que recibe el TGN deduciendo lo establecido en los numerales precedentes, se transferira cinco por
ciento (5%) al Fondo de Ayuda Interna para el Desarrollo Nacional.

3.4 El Decreto Supremo No. 28333, del 12/09/2005, modifica el Decreto Supremo No. 28223, y estable que en caso
de que el ingreso por el IDH de un Departamento productor sea menor al de un Departamento no productor, el TGN
otorgara una compensacion al Departamento productor de Hidrocarburos, hasta nivelar sus ingresos por IDH a los del
Departamento no productor.

3.5 El Decreto Supremo No. 28421, del 21/10/2005, establece que el TGN recibira el 32% del monto total recaudado en
efectivo por concepto del IDH, y dispone que el 5% del total de las recaudaciones correspondientes al TGN sera asignado
a un Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades Campesinas, a ser desembolsados de
acuerdo a Decreto Supremo que reglamentara su creacion y funcionamiento.

Este Decreto Supremo, en el numeral 8, punto Ill, dispone que los beneficiarios de los recursos otorgados por concepto
del IDH, presentaran estados financieros auditados sobre la ejecucion de los recursos institucionales y auditorias
operativas sobre el cumplimiento de sus POAs, con pronunciamiento expreso sobre la utilizaciéon y destino de los
recursos provenientes del IDH; y en el numeral 9, sefiala que en caso de que los beneficiarios no cumplan lo
dispuesto en el punto lll precedente en los plazos y modalidades establecidas., el Ministerio de Hacienda,
procedera al congelamiento de todas las cuentas que reciben recursos por coparticipacién, subvencién y
transferencia del TGN, hasta que se verifique la documentacién correspondiente.

IV. CREACION DEL FONDO DE DESARROLLO PARALOS PUEBLOS INDIGENAS, ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
CAMPESINAS (FONDIOC).

4.1. Mediante el Art. 1, del Decreto Supremo No. 28571, del 22/12/2005, se crea el Fondo de Desarrollo para los
Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas, con la finalidad de financiar proyectos de desarrollo
productivo y social que beneficien de manera directa a los pueblos indigenas, originarios y comunidades
campesinas.

El Art. 2, de este Decreto Supremo, dispone que el FONDIOC, es una entidad de derecho publico de caracter
descentrallzado con autonomla de gestion administrativa, técnica y financiera, patrimonio proplo y duracion |ndef|n|da

: y el Art. 3, establece que el
FONDIOC, es el encargado de administrar y ejecutar bajo los criterios de eficiencia, eficacia, equidad, transparencia
y participacion y en el marco del presente Decreto Supremo, los recursos econémicos asignados de acuerdo al inciso
d), del Art. 57 de la Ley No. 3058 de Hidrocarburos, al desarrollo productivo de los pueblos indigenas, originarios
campesinos.

El Art. 4, establece la disposiciéon de los recursos del fondos. y prevé que se distribuirdn conforme a los

principios de territorialidad y redistribucién con justicia y equidad: el Art. 5, inciso iii), prevé que este Fondo tiene
una estructura organizacional constituida por tres niveles; y el Art. 11, sefala que los beneficiarios que destinen los

recursos recibidos del FONDIOC en fines distintos al propdsito para el cual fueron requeridos, estaran sujetos a las
responsabilidades establecidas en la Ley SAFCO vy la inhabilitacion como sujetos beneficiarios del FONDIOC hasta la
devolucién de los recursos.

El Art. 7, establece que el Directorio estara compuesto por el Ministro Sin Cartera Responsable de Asuntos Indigenas
y Pueblos Originarios e integrado por un Representante de los Ministerios de Asuntos Campesinos y Agropecuarios,
Desarrollo Sostenible, Desarrollo Econémico, Hacienda, Sin Cartera Responsable de Participacion Popular y 12
Representantes elegidos a través de su Asamblea General constituidos por: 2 representantes de la Confederacion
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Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia; 2 representantes del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Collasuyo; 2 representantes de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, 2 representantes de la Confederacion
Sindical de Colonizadores de Bolivia, 1 representante de la Asamblea del Pueblo Guarani, 1 representante de la
Federaciéon Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia (Bartolina Sisa), 1 representante de la Coordinadora de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz y 1 representante de la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni.

El Art. 8 inciso a) establece que la aprobacién o rechazo del financiamiento de los proyectos de desarrollo
productivo y social, corresponde al Directorio; aspecto que es concordante con el Art. 28 del Estatuto Organico del
FONDIOC.

El Art. 13, numeral I, dispone que los recursos del Fondo Indigena_seran destinados a proyectos de desarrollo
productivo y social que beneficiaran directamente a los pueblos indigenas, originarias y comunidades
campesinas, segun la priorizacién y directrices establecidas por el Fondo Indigena, en el marco de las politicas
generales de desarrollo nacional y en el sistema nacional de inversion publica.

Finalmente, el Art. 14, indica que los recursos asignados al FONDIOC estaran sujetos a control y fiscalizacion conforme
a lo dispuesto en la Ley No. 1178 (SAFCOQO), y a la Ley No. 2442 de Administracién Presupuestaria y demas normativa
reglamentaria; y que al cierre de cada gestion fiscal, el Director Ejecutivo debe presentar al Directorio un informe
sobre las operaciones realizadas por el FONDIOC, el cual debera incluir los estados financieros debidamente
auditados por una firma de auditoria externa. Con la aprobacién del Directorio, dicho informe debe ser remitido
hasta el 31 de marzo de cada aio al Ministro de Economia y Finanzas Publicas y al Contralor General del Estado.

4.2.ElArt. 71 del Decreto Supremo No. 28631, del 08/03/2016, reglamenta la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo, y
establece ue el Mlnlsterlo de Desarrollo Rural, A ro ecuario Medlo Amblente actual Ministerio de Desarrollo

V. ORGANIZACION DEL FONDIOC.

Estatuto del FONDIOC:

Segun Acta de Directorio del Notario de Fe Publica de Primera Clase No. 090 del Distrito Judicial de La Paz, Dr.
Marcelo Eugenio Baldivia Marin, el 22/07/2008 se aprob6 el Estatuto del FONDIOC, el mismo que en los Arts. 7 y
8, dispone que este Fondo debe cumplir las siguientes finalidades: a) financiar proyectos de desarrollo productivo,
social y de fortalecimiento organizativo; b) Prestar asistencia técnica para la elaboracion y ejecucion de proyectos para
los pueblos y naciones indigenas, originarias campesinas y comunidades interculturales; y c) Establecer, elaborar y
ejecutar mecanismos de capacitacion constante; y que los beneficiarios son los pueblos y naciones indigenas a través
de las siguientes organizaciones:

1. Confederacion Sindical unica de trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

2. Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qollasuyu (CONAMAQ).

3. La Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

4. Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB).

5. Asamblea del pueblo Guarani (APG).

6. Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FNMCB-BS).
7. Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC).

8. Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B).

Segun el Art. 9, la Estructura del FONDIOC, quedd6 conformada por:

1. ASAMBLEA GENERAL: Instancia de control social deliberativa y propositiva, conformada por los representantes de
los pueblos y naciones indigenas, originarios, campesinos y comunidades interculturales.

Composicion (Art. 11):
a) Confederacién Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia— CSUTCB.
b) Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyu — CONAMAQ.
c) Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia — CIDOB.
d) Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia — CSCB.
e) Asamblea del Pueblo Guarani — APG.
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f) Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa — FNMCB-BS.
g) Coordinadora de Pugblos Etnicos de Santa Cruz — CPESC.
h) Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni - CPEM-B.

La Asamblea tendra 9 representantes por cada una de las siguientes organizaciones nacionales: CSUTCB, CONAMAQ,
CIDOB, CSCB, FNMCB-BS; Y 5 Representantes por cada una de las siguientes organizaciones regionales: APG,
CPESC, CPEMB con derecho a voz y voto que deberan ser acreditados por sus organizaciones matrices cada afo a
principio de la apertura de la gestion del FONDIOC.

Atribuciones (Art. 12):

a) Proponer politicas y estrategias generales para el funcionamiento del FONDIOC en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y de acuerdo a la visidon de desarrollo “vivir bien”.

b) Elegir, acreditar y remover de acuerdo a reglamento a su representante en el Directorio del FONDIOC.

¢) Reconocer a representantes de las organizaciones con todos sus derechos y obligaciones.

d) Llevar un registro permanente de todas las organizaciones reconocidas por la Asamblea General, el
mismo que debera ser presentado al FONDIOC a efecto de conocimiento.

e) Ejercer control social y fiscalizar la gestiéon del FONDIOC en la ejecucion de los proyectos.

f) Evaluar anualmente la gestién del FONDIOC.

g) Resolver bajo practicas democraticas participativas y principio de solidaridad y equidad, controversias
relativas al funcionamiento del FONDIOC que se presenten al interior de los pueblos y naciones
indigenas y que comprometan la unidad de los mismos.

2. DIRECTORIO: Maxima instancia resolutiva, normativa, de decision y representacion, que tendra una Unidad de
Auditoria Interna.

Composicion del Directorio (Art. 23).
Esta compuesto por los siguientes 18 miembros:
a) Un representante del Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente, ex Ministerio sin
Cartera responsable de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios.
b) Un representante del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, ex Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios.
c) Un representante del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, ex Ministerio de Desarrollo Sostenible.
d) Un representante del Ministerio de Produccion y Microempresa, ex Ministerio de Desarrollo Econémico.
e) Un representante del Ministerio de Hacienda.
f) Un representante del Ministerio de la Presidencia, ex Ministerio sin Cartera Responsable de
Participacion Popular.
g) Dos representantes de la CSUTCB, dos representantes del CONAMAQ, dos representantes de
la CIDOB, dos representantes de la CSCB, un representante de la APG, un representante de la
FNMCBS, un representante del CPESC y un representante del CPEMB.

Atribuciones del Directorio (Art. 28).
Son atribuciones del Directorio:
a) Aprobar o rechazar el financiamiento de proyectos de desarrollo productivo, social y fortalecimiento
organizativo, mediante resoluciones expresas, que deberan ser registradas en actas.
b) Aprobar, modificar y aplicar el Estatuto Organico y reglamentos internos y demas normativa interna
del FONDIOC.
c) Formular, programar y ejecutar las politicas internas del FONDIOC.
d) Aprobar la estructura organizativa, estableciendo las facultades, obligaciones y remuneraciones del
personal.
e) Aprobar los estados financieros y la memoria anual del FONDIOC.
f) Aprobar el presupuesto anual del FONDIOC.
g) Seleccionar al Director Ejecutivo y solicitar al Presidente su designacion mediante resoluciéon suprema.
h) Solicitar al Presidente la remocién del Director Ejecutivo por causas justificadas y previo proceso
administrativo interno.
i) Evaluar anualmente la gestion del Director Ejecutivo.
i) En general, realizar todos los actos y operaciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
del FONDIOC.
k) Aprobar el informe auditado presentado por el Director Ejecutivo para su envio al Ministerio de
Hacienda y la Contraloria, hasta el 31 de marzo de cada afo.
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Estructura del Directorio (Art. 33):
a) Presidente.
b) Vicepresidente
c) Secretario General
d) Primer Vocal
e) Segundo vocal
f) Tercer vocal

Presidente (Art. 34):
Sera el Ministro de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente.

Atribuciones del Presidente (Art. 35):
a) Ejercer la representacion del FONDIOC ante organismos nacionales e internacionales de cooperacion
sin perjuicio de las atribuciones del Director Ejecutivo.
b) Mantener informado al Directorio sobre los asuntos que requiera la atencion de éste y proponer las
medidas y resoluciones para el mejor cumplimiento de los objetivos del FONDIOC.
c) Proponer los temas a tratar en las reuniones de Directorio.
d) Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Directorio y las resoluciones de la Asamblea.

Vicepresidente (Art. 37):
Reemplazara al Presidente en caso de ausencia.

Secretario General (Art. 38):
Es responsable de prestar colaboracion al Presidente y Vicepresidente del Directorio y tendra a su cargo la organizacion
de las reuniones.

Vocales (Art. 39):
Son responsables de elaborar las actas del Directorio, de su difusion y de elaborar y difundir las resoluciones del
Directorio entre los miembros del mismo.

Decisiones del Directorio (Art. 48):

Las decisiones del Directorio seran aprobadas por consenso de todos los miembros de las organizaciones sociales
presentes, mas un voto de los representantes de los ministerio que forman parte del Directorio, asumiendo estos
responsabilidad solidaria.

3. DIRECTOR EJECUTIVO: Instancia ejecutiva conformada por las siguientes Direcciones:

a) Direccion de Asesoria Juridica.

b) Direccion Administrativa y Financiera.

c) Direccién de Proyectos:

i) Unidad de Recepcion y aprobacién previa de proyectos.

i) Unidad de Monitoreo, seguimiento y evaluacién de proyectos
d) Direccion Técnica.

i) Unidad de Proyectos de desarrollo social.

i) Unidad de proyectos de desarrollo productivo.

iii) Unidad de proyectos de fortalecimiento organizacional

Director Ejecutivo (Arts. 50, 51 y 53):
Es la maxima autoridad ejecutiva, sera seleccionado por el Directorio del FONDIOC y designado mediante Resolucion

Suprema y podra ser removido antes de cumplirse el periodo para el cual fue designado, a solicitud del Directorio del
FONDIOC.

Atribuciones del Director Ejecutivo (Arts. 55):
a) Ejercer la representacion legal e institucional del FONDIOC
b) Realizar operaciones bancarias, financieras, comerciales y cualquier acto juridico administrativo
necesario para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.
c) Asistir a las reuniones de Directorio con voz pero sin derecho a voto.
d) Contratar al personal del FONDIOC de acuerdo a las disposiciones administrativas y legales.
e) Suscribir contratos.
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f) Suscribir convenios con organismo, entidades, cooperaciones y personas sean individuales o
colectivas, nacionales o extranjeras, previa autorizacion del Directorio.

g) Instruir cambios, ascensos, retiros del personal de acuerdo a normas internas.

h) Intervenir ante cualquier instancia judicial y/o administrativa.

i) Solicitar al Presidente del Directorio la convocatoria a reunién de Directorio.

j) Presentar al Directorio los proyectos de desarrollo productivo, social y de fortalecimiento organizativo
elaborados y solicitados en el marco de la estructura organica y normativa del FONDIOC.

Obligaciones del Director Ejecutivo (Art. 56):

a) Informar al Directorio sobre el desempefio de sus funciones y resultado de su administracion.

b) Elaborar informes econdmicos y financieros y de ejecucion de proyectos periddicamente para
presentar al Directorio.

c¢) Velar por el cumplimiento del Estatuto, Resoluciones del Directorio, disposiciones legales y normas
internas.

d) Supervisar el funcionamiento de las Direcciones y Unidades de Area.

e) Poner en conocimiento oportuno del Directorio cualquier irregularidad o falta que conozca en el
desarrollo de las actividades institucionales.

f) Preparar la documentacion para las reuniones de Directorio.

g) Presentar al Directorio el proyecto de presupuesto anual, los estados financieros mensuales vy el
control presupuestario mensual.

h) Ejecutar las resoluciones, disposiciones y decisiones del Directorio.

i) Presentar al Directorio un informe de las operaciones realizadas incluyendo estados financieros
auditados por una firma de auditoria externa.

j) Presentar al Directorio y publicar la memoria anual.

k) Llevar un registro de las actas de la Asamblea General.

[) Llevar un registro de las actas y Resoluciones del Directorio.

m) Otras que le encomiende el Directorio.

4. DIRECCIONES Y UNIDADES DE AREA (Art. 57 y 60):

Componen el nivel operativo del mismo, tienen la finalidad de coadyuvar, asesorar , ejecutar y realizar las actividades
destinadas al cumplimiento de los objetivos del FONDIOC, asi como operativizar las decisiones del Directorio y
efectivizar las instrucciones del Director Ejecutivo. Las funciones especificas de los responsables de las Direcciones y
Unidades de Area seran establecidas en el Manual de Funciones del FONDIOC.

VL. INICIO DE ACTIVIDADES DEL FONDIOC.

En abril del afio 2009, el Fondo Indigena inicié sus actividades, siendo los Presidentes del Directorio y los Directores
del Fondo Indigena, las siguientes personas:.

Ministros de Desarrollo Rural y Tierras:

- La Sra. Julia Ramos Sanchez, Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, mediante Decreto Presidencial
No. 1 del 08/02/2009.

- La Sra. Nemesia Achacollo Tola, Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, mediante Decreto
Presidencial No. 0775, del 23/01/2011.

Directores del Fondo Indigena:

- La Sra. Elvira Paula Parra de Chuquimia, con Resolucion Suprema No. 0263, del 15/04/2006 al
17/06/2012.

- El Sr. Daniel Zapata Pérez, con Resolucion Suprema No. 07911, del 18/06/2012 al 03/09/2013.

- EI Sr. Marco Antonio Aramayo Caballero, con Resolucion Suprema No. 10483, del 04/09/2013 al
24/02/2015.

6.1. La Contraloria General del Estado, efectud una fiscalizacién al FONDIOC, producto de la cual emitié los siguientes
Informes Circunstanciados de Hechos:

- No. EX/EP-12/M14-F1 del 01/12/2014, que fiscaliza el Proyecto de Implementacion de un Médulo
de Produccion de Cerdos en la Comunidad 26 de Julio, Tierra Nueva del Municipio de San Javier,
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estableciendo un dafio econémico por el importe desembolsado de Bs598.395, que equivale al
63% del valor total del proyecto, sefalando que este monto puede variar.

- No. EX/EP-12/M14-F2, del 17/12/2014, correspondiente a la fiscalizacién de 153 proyectos por
la transferencia de Bs71.087.750,89 realizada a cuentas particulares, sefialando que este monto
puede variar.

La Contraloria concluye que durante las gestiones 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, no se efectud seguimiento a la
ejecucion de los proyectos, no se tomaron las previsiones tendientes a que los beneficiarios de los recursos cumplan
con la clausula establecida en los Convenios de Financiamiento, relativa a la obligacion de presentar informes de
ejecucion y cierre de proyectos, en los plazos establecidos en los Convenios.

Esta situacion dio lugar a que la Contraloria presente denuncia ante la Fiscalia por los 153 proyectos por el importe
total de Bs 72.021.322,85, segun el informe final de la intervencion, presentado por la entonces interventona Lic. Lariza
Fuentes.

VIl. INTERVENCION DEL FONDO DE DESARROLLO PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS, ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES CAMPESINAS (FONDIOC).

Como resultado de las acciones de la Contraloria, mediante el Decreto Supremo No. 2274, del 24/02/2015, se dispuso
la Intervencion administrativa-financiera, técnica y operativa del FONDIOC, por un periodo de 6 meses, tiempo durante
el cual se establecié que el Director Ejecutivo-Interventor, realice las siguientes funciones:

a) Realizar la ejecucion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y cierre de proyectos bajo criterios de
eficiencia, eficacia, equidad y transparencia.

b) Realizar acciones necesarias para la implementacién de las observaciones y recomendaciones
realizadas por la Contraloria General del Estado.

c) Prestar la colaboracién necesaria a las autoridades que investigan los hechos motivo de la
Intervencion, principalmente al Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién,
Ministerio Publico, Contraloria General del Estado y otras entidades.

En fecha 24/08/2015, la Sra. Lariza Fuentes Justiniano, emiti6 el Informe Final de Intervencion, el mismo que arroja los
siguientes datos relacionados con el desempefo del FONDIOC:

7.1. TRANSFERENCIA DE FONDOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS AL FDPPIOYC:

Los recursos recibidos y desembolsados por el Fondo Indigena provenientes del IDH, desde la gestion 2006 hasta la
gestion 2014, fueron como se muestran seguidamente:
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Segun Extractos Bancarios
Gestiones 2006 al 2014
Gestiones Ingresos Egresos Saldo
Bs. Bs. Bs.
2006 274.387.374,19 0,00 274.387.374,19
2007 297.721.350,55 0,00 297.721.350,55
2008 242.494.154,81 11.177.689,00 231.316.465,81
2009 254.483.206,12 59.061.727,16 195.421.478,96
2010 303.792.775,59 242.706.516,87 61.086.258,72
2011 314.503.342,05 195.263.788,69 119.239.553,36
2012 423.042.892,57 253.708.080,57 169.334.812,00
2013 542.552.643,81 300.504.365,58 242.048.278,23
2014 544.504.942,19 279.996.726,23 264.508.215,96
SUB-TOTAL: 3.197.482.681,88 1.342.418.894,10 1.855.063.787,78
Al 30/09/2015 279.172.108,64
TOTAL: 3.476.654.790,52
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Segun informaciéon del Ministro de Hacienda, las transferencias de recursos financieros a la cuenta No. 5789
“TGN-FONDIOC ID” del Fondo Indigena, desde enero de 2006 al 30 de septiembre del 2015, se incrementé en
Bs279.172.108,64, totalizando Bs3.476.654.790,52.

7.2. ESTADO DE LOS PROYECTOS:

Segun el Informe Final de Intervencion, la informacion consolidada arroja como resultado la existencia de 3.177
proyectos aprobados por el Directorio de la FONDIOC, de los cuales 2.077 no recibieron ninguna transferencia y 1.100
recibieron una o mas transferencias de recursos (Anexo No. 1).

Del total de 1.100 proyectos con desembolsos, 884 se encontraban con fecha de convenio de financiamiento vencidos
y 216 con fechas de convenio vigentes.

- De los 884 proyectos con convenios vencidos, 182 recibieron el total del monto acordado en
los convenios de financiamiento y 702 recibieron desembolsos menores al 100% de los montos
convenidos.

- De los 216 proyectos con convenios vigentes, 10 recibieron el total del monto acordado en los
convenios de financiamiento, y 206 recibieron desembolsos menores al 100% de los montos
convenidos.

Por tanto, 192 proyectos (182+10), recibieron el total del monto acordado en los convenios de financiamiento, y 908
proyectos (702+206), recibieron desembolsos menores al 100% de los montos convenidos.

A continuacion se muestran la cantidad de proyectos por Departamento, segun porcentaje de desembolsos:

DepartamentO Cantidad de Proyectos | Cantidad de Proyectos con Cantidad Total
con des%a(r)ng/cﬂsos del desembolﬁ%s A/n eriores al De Proyectos
° ° No.
No. No.
(Anexo No. 4) (Anexo No. 5)

BENI 119 128
CHUQUISACA 26 31
COCHABAMBA 1 68 79
LA PAZ 100 443 543
NACIONAL 18 15 33
ORURO 22 49 71
PANDO 1 13 14
POTOSI 10 42 52
SANTA CRUZ 9 78 87
TARIJA 7 54 61
BI-DEPARTAMENTAL 0 1 1
TOTAL: 192 908 1.100

7.3. DISTRIBUCION DE PROYECTOS POR DEPARTAMENTO Y DESEMBOLSOS vs COSTOS:

De acuerdo a la informacién elaborada y proporcionada por el Fondo Indigena, en resumen los 1.100 proyectos que
tienen desembolsos, estan distribuidos en los siguientes Departamentos:

RESUMEN DE 1.100 PROYECTOS CON DESEMBOLSOS
POR DEPARTAMENTO
Departamento Cantidad de Costo del Proyecto | Importe Desembol- | Saldo sin des-
Proyectos Bs. sado embolsar
Bs. Bs.
La Paz 543 496.237.714 352.810.695 143.427.019
Beni 128 109.792.398 66.791.245 43.001.153
Oruro 71 85.288.315 56.400.331 28.887.984
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RESUMEN DE 1.100 PROYECTOS CON DESEMBOLSOS
POR DEPARTAMENTO
Cochabamba 79 80.499,773 51.623.199 28.876.574
Santa Cruz 87 75.870.036 47.598.902 28.271.134
Tarija 61 56.408.814 39.491.948 16.916.866
Potosi 52 48.930.058 36.282.766 12.647.292
Chuquisaca 31 23.685.166 18.842.856 4.842.310
Pando 14 11.603.094 6.924.488 4.678.606
Nacional 33 99.525.215 50.600.109 48.925.106
Bi-Departamental 1 4.467.436 1.765.598 2.701.838
TOTAL: 1.100 1.092.308.019 729.132.137 363.175.882

Seguidamente, se expone el cuadro de Proyectos “vigentes” y “no vigentes” con desembolsos por Departamento:

Departamento Importe Proyectos Proyectos Total Proyectos
Transferido “Vigentes” | “No Vigentes” NGmero Participacion
Bs. No. No. %.
La Paz 352.810.695 72 471 543 49,36
Beni 66.791.245 34 94 128 11,64
Oruro 56.400.331 7 64 71 6,45
Cochabamba 51.623.199 23 56 79 7,18
Santa Cruz 47.598.902 28 59 87 7,91
Tarija 39.491.948 16 45 61 5,55
Potosi 36.282.766 12 40 52 473
Chugquisaca 18.842.856 10 21 31 2,82
Pando 6.924.488 3 11 14 1,27
Nacional 50.600.109 10 23 33 3,00
Bi-Departamental 1.765.598 1 0 1 0,09
TOTAL: 729.132.137 216 884 1.100 100

Sobre los 1.100 proyectos que tuvieron desembolsos, las cifras evidencian la concentraciéon del 61% de los proyectos
en 2 Departamentos (La Paz 523 y Beni 128), y la concentracion del 49,36% de las transferencias de recursos al
Departamento de La Paz seguido por el Departamento del Beni con un 11,64%. Los proyectos del resto del pais tienen
transferencias con porcentajes inferiores al 10%.

7.4. PROYECTOS CON TRANSFERENCIAS DE RECURSOS POR ANO Y MONTOS.

El Informe Final de Intervencion del FONDIOC, establecié que de acuerdo a los Convenios de Financiamiento, Addendas
y otros tipos de instrumentos modificatorios aprobados, los 1.100 proyectos tienen un costo total de Bs1.092.308.017,23,
de los cuales, el monto transferido a los beneficiarios de los 1.100 proyectos alcanza a Bs729.132.136,81. Como se
observa en el cuadro expuesto seguidamente, el 44,79% de los recursos fueron transferidos en las gestiones 2010,
2011y 2012 cuando la Sra. Elvira Paula Parra de Chuquimia era la Directora y el 55,21% en las gestiones 2013 y 2014
cuando el Director era el Lic. Marco Antonio Aramayo Caballero.

A continuacion se muestra el nimero de proyectos con transferencias, por afio y montos transferidos:

Ao No. de Proyectos Total desembolsado %
Bs.

2010 82 37.134.594,07 44,79
2011 277 136.444.192,67
2012 243 152.982.207,32
2013 274 209.005.116,25 55,21
2014 224 193.566.026,50

Total General: 1.100 729.132.136,81 100
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7.5. MONTOS DESEMBOLSADOS POR ORGANIZACION SOCIAL.

A continuacioén, se muestra un resumen de la cantidad de proyectos aprobados, los costos de los mismos y los importes
desembolsados por Organizacion Social:

Organiza- | Proyectos | Proyectos Costo del Porcentaje Total Porcentaje Porcentaje

cion Social | aprobados | aprobados | Proyecto segun segun desembolsado | desembolsado | desembolsado

Convenio Costo de sobre el total | sobre el Costo

No. % Proyectos Bs. desembolsado | del Proyecto
Bs.
% % %

CSCIB 357 32,45 312.400.811,89 28,60 | 212.139.706,73 29,10 67,91
CSUTCB 289 26,27 | 285.405.164,40 26,13 | 208.705.271,77 28,62 73,12
CNM - 180 16,36 157.909.676,39 14,46 | 117.423.323,14 16,10 74,36
CIOB-BS
CONAMAQ 117 10,64 136.020.147,39 12,45| 90.149.678,10 12,36 66,28
CIDOB 88 8,00 145.090.240,36 13,28 | 66.819.160,05 9,16 46,05
CPESC 38 3,45 32.696.905,14 2,99 | 19.594.985,94 2,69 59,93
CPEM-B 21 1,92 15.355.538,91 1,41 9.551.029,84 1,31 62,20
APG 9 0,82 6.963.132,75 0,64 4.692.981,24 0,65 67,40
FONDIOC 1 0,09 466.400,00 0,04 56.000,00 0,01 12,00
TOTAL: 1.100 100,00 | 1.092.308.017,23 100,00 | 729.132.136,81 100,00

7.6. PROYECTOS DE ACUERDO AL ESTADO DE LOS MISMOS.

Conforme a lo expuesto en el Informe Final de Intervencidn, a continuacion se exponen los proyectos clasificados segun
su estado, de acuerdo a la verificacion “in situ”, realizada por el FONDIOC — En Intervencion:

No. Clasificacion Proyectos Importe Transferido Importe Transferido
Numero % Bs. Bs
1 | Vigentes y Cumplen 130 16,01 116.707.818,49 0,00
2 No Vigentes y Cumplen 313 28,52 207.972.350,00 0,00
3 | Vigentes con Observacion 74 8,64 0,00 63.011.216,07
4 No Vigentes y No Cumplen 400 34,96 0,00 254.905.079,43
5 | Inexistentes 30 1,99 0,00 14.514.349,97
6 | Proyectos Denunciados a la 153 9,88 0,00 72.021.322,85
Fiscalia.
TOTAL GENERAL: 1.100 100 324.680.168,49 404.451.968,32
TOTAL DESEMBOLSADO: 729.132.136,81

El Informe Final de Intervencion, da cuenta que los técnicos de esa entidad en visita “in situ” a cada uno de los proyectos,
establecieron criterios de “cumplimiento” o “no cumplimiento”, con los cuales fueron calificados y clasificados los 1.100
proyectos visitados, habiéndose elaborado un informe técnico de verificacion de campo y un informe narrativo de cada
uno de los 1.100 proyectos visitados, aplicando para su evaluacion los siguientes criterios:

Técnicos: Disefio del proyecto, calidad y cantidad de obras, insumos, equipo y maquinaria, capacitacion.
Sociales: Beneficiarios existentes, consenso social, participacion activa de los beneficiarios.
Legales: Conflictos de interés en la propiedad, vinculacion familiar de los representantes, vinculacion con técnicos del

proyecto.

Administrativos: Gestion de recursos conforme a normativa, indicios de sobreprecio en las obras, insumos o

contrataciones.
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7.7. DESCARGOS PROCESADOS POR LA INTERVENCION.

De acuerdo al Informe Final de Intervencién, durante los 4 meses de Intervencion, se procesaron los siguientes
descargos:

Situacion de Descargos Proyectos % Carpetas
No. No.
Descargos recibidos durante la intervencion 877 79,73 6.924
Proyectos que no presentaron descargos durante la intervencién 223 20,27 0,00
TOTAL: 1.100 100 6.924

Como resultado de la revision de descargos durante el periodo de Intervencion, ésta Entidad establecié que no se
descargaron Bs87.739.378,17 correspondiente a proyectos con plazo “no vigente” y Bs68.896.282,33 a proyectos con
plazos “vigentes”, totalizando el importe de Bs156.635.660,50, que no fueron descargados hasta la fecha de cierre de
la Intervencion (24/08/2015).

Adicionalmente, evidencié Bs215.957.376,12 correspondiente a proyectos con plazos “no vigentes” y Bs81.153.595,09
con “plazos vigentes” observados por factores administrativos que totalizan Bs297.110.971,21; mas Bs72.021.322,85
denunciados a la Fiscalia por la Contraloria y Bs14.514.349,97 denunciados por el FONDIOC a la Fiscalia por
inexistentes.

Por tanto, los proyectos observados en el Informe de la Intervencion conforme se muestra en el cuadro siguiente,
totaliza el importe de Bs540.282.304,53 (Bs297.110.971,21+Bs68.896.282,33+Bs174.275.050,99):

PRESUNTO DANO ECONOMICO IDENTIFICADO POR LA INTERVENCION Y POR LA CONTRALORIA
Descripcion Cantidad Montos Desem- Montos de Montos Montos Monto Sin Monto Sin Descargo
bolsado Proyectos Descargados y Observados Descargo con con plazo “’no
de Elegibles (sin aprobados antes por Factores plazo "vigentes” vigente” ylo
Proyectos Bs observaciones) | de laintervencion | Administrativos denunciados a la
Bs. Fiscalia
Bs. Bs. Bs.
Bs
Denuncia- 153 72.021.322,85 0,00 0,00 0,00 0,00 72.021.322,85
das por la
Contraloria
a la Fiscalia
Inexistentes 30 14.514.349,97 0,00 0,00 0,00 0,00 14.514.349,97
denuncia-
dos ala
Fiscalia (vi-
gentes y no
vigentes)
Proyectos 713 462.877.429,43 26.980.982,19 | 132.199.692,95 | 215.957.376,12 0,00 87.739,378,17
con plazos
“no vigen-
tes”.
Proyectos 204 179.719.034,56 22.760.039,49 6.909.117,65 | 81.153.595,09 | 68.896.282,33 0,00
con plazos
“vigentes”
TOTAL: 1.100 729.132.136,81 49.741.021,68 | 139.108.810,60 | 297.110.971,21 | 68.896.282,33 174.275.050,99

7.8 OTRAS ACCIONES DESARROLLADAS POR LA INTERVENCION.

a) Causas de “No Elegibilidad” de los gastos segun porcentaje de ocurrencia:

La Intervencion verificd que en los 1.100 proyectos, se cometieron los siguientes porcentajes (%) de omisiones
denominadas de “No Elegibilidad:
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% de Causa de “No Elegibilidad” del gasto
Ocurrencia

82% Compras por monto igual o superior a Bs 50.000 sin bancarizacion.

70% Incumplimiento a procesos de contratacion (compras mayores)

63% Apropiacién presupuestaria incorrecta o no aprobada.

58% Gastos efectuados fuera de la vigencia del convenio.

52% Fraccionamiento de facturas en compras mayores.

49% Ausencia de certificados de pago de aportes a las AFP, o pagos por montos inferiores a los correspondientes

por el servicio.

46% Incumplimiento de contratos (plazos, pagos, garantias).

42% Falta de firmas en comprobantes de egreso y otros documentos de respaldo.

34% Falta de actas de entrega a beneficiarios.

31% Respaldo no validos (facturas sobre escritas, de dudosa autenticidad)

31% Retenciones impositivas no pagadas a la administracion tributaria.

28% Facturas emitidas a razén social que no corresponde al NIT del proyecto.

b) Recursos Econémicos Recuperados a favor del Estado:

Segun el Informe de Intervencion, durante el periodo de intervencion se logré que los beneficiarios de los proyectos
notificados a través de comunicados de prensa publicados por el FONDIOC — En Intervencién, devuelvan recursos
econdmicos que no ejecutaron en el importe de Bs17.350.524,22, los mismos que fueron depositados en la Cuenta
Unica del Tesoro CUT.

c) Proyectos denunciados ante el Ministerio Publico:

Adicionalmente a los proyectos denunciados ante el Ministerio Publico a instancia de la Contraloria General del Estado,
la Intervencion presentd 52 denuncias a nivel nacional ante el Ministerio Publico, las mismas que se exponen por
Departamento seguidamente:

Departamentos | Denuncias Presentadas
No.
Pando 2
Santa Cruz 8
Potosi 2
Tarija 1
Oruro 6
La Paz 17
Beni 12
Nacional 4
Total: 52

De las 52 denuncias presentadas ante el Ministerio Publico, 30 se originaron en los reportes de las visitas de campo,
en las que se establecieron la inexistencia de los proyectos financiados por el FONDIOC.

Como efecto de las medidas cautelares tramitadas por el FONDIOC — En Intervencién, se ha logrado la detencion
preventiva de 9 presuntos responsables, entre dirigentes de organizaciones sociales matrices, representantes legales
de los proyectos y ex servidores publicos del FONDIOC, involucrados en la supuesta comision de los delitos de
incumplimiento de contratos, peculado, conducta antiecondmica, trafico de influencias y estafa, segun corresponde, de
acuerdo al siguiente detalle:
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No. | Nombre de los Imputados Situacion al 24/08/2015 | Centro Penitenciario

1 Marco Antonio Aramayo Caballero Detencién Preventiva San Pedro

2 Elvira Paula Parra de Chuquimia Detencion Preventiva Centro de Orientacion Femenina de Obrajes
3 Felix Freddy Mamani Calcina Detencién Preventiva San Pedro

4 Edgar Foronda Mejia Detencién Preventiva San Pedro

5 Timoteo Choque Choquetijlla Detencién Preventiva San Pedro

6 Benjamin Callisaya Martinez Detencién Preventiva San Pedro

7 Javier Cepeda Choquetijlla Detencion Preventiva San Pedro

8 Herland Gémez Rodriguez Detencién Preventiva Mocovi

9 César Quisbert Salvatierra Detencién Preventiva Mocovi

VIil. OBSERVACIONES DE AUDITORIAS EXTERNAS:

En los Informes de Auditorias Externas elaborados desde la gestion 2009 a 2014, se venian reportando observaciones
importantes a los procesos de contratacion, a los desembolsos realizados y al deficiente control de los proyectos con
transferencias ya realizadas. A continuacion se efectia un resumen de los aspectos més relevantes:

8.1. Informe de Control Interno del Auditor Independiente al 31/12/2009 dirigido a la Lic. Elvira Paula Parra de Chuquimia,
Directora Ejecutiva y emitido por la Firma RVC Consult SRL, el 29/11/2011:

Entre los aspectos mas sobresalientes, en el numeral 3.1.7.2., indica que el FONDIOC no elaboré balance de apertura al
01/01/2009 por Bs803.425.191, no existe el Informe de confiabilidad de los estados financieros al 31/12/2009 que debid
emitir el auditor interno; y en el numeral 3.1.7.4., da cuenta que se contrataron las siguientes 25 personas eventuales,
de las cuales no existen los documentos del proceso de contratacion, los términos de referencia, los contratos, adendas,
NIT, declaraciones juradas de bienes, curriculum vitae, fotocopia de cédula de identidad, inscripcion a la Caja Nacional
de Salud, certificado de nacimiento, memorandum de designacion, vacaciones y no se determind la fecha fija para la
presentacion de informes mensuales:

No. Nombres No. Nombres

1 Héctor Morales Miro 14 Carlos Fuentes Mercado

2 Nardy Alfonsina Carvajal 15 Denize Cortez Cuéllar

3 Nelly Mariscal Carrasco 16 Ana Maria Apaza de Mantilla
4 Juan Salvatierra Melgar 17 Dionicio Nina Quispe

5 Victor Quintanilla Ramirez 18 Florencio Zambrana Sejas

6 Sandra Paredes Aramayo 19 Annay Litzi Yamashita Grageda
7 Epifanio Pacheco Calvimontes 20 Santiago Villca Quispe

8 Fernando Muiba Guasabe 21 Sandra Rivero Quirdz

9 Gustavo Adolfo Morales 22 Argedia Quispe Huanca

10 Eliseo Carmifio Garcia 23 Fernando Herbas Cuellar

11 Katty Fernandez Ganttier 24 Nelly Mabel Escobar Luna
12 Elvira Parra Villca 25 Fernando Afez Lozano

13 Daniel Zapata Pérez

8.2. Dictamen del Auditor Independiente al 31/12/2010 dirigido al Lic. Marcelo Antonio Armayo Caballero. Director
Ejecutivo y emitido por la Consultora Malaga & Asociados, el 08/12/2014:

Segun el numeral 5, los estados financieros presentan Bs3.136.500 por “Variaciones por Ajustes”, sin documentacion
de respaldo para explicar el origen y el efecto; segun el numeral 6, la cuenta “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, expone
Bs1.665.150 sin documentacion sustentatoria; y segun el numeral 10, todos los desembolsos de recursos para los
proyectos realizados en la gestidon 2010, fueron transferidos a nombre de los representantes legales de las

Organizaciones Sociales como persona natural, pese a que el Capitulo Il.- De la Transferencia de Recursos
Publicos, Art. 10, numeral 2, inciso b). del Reglamento de Trasferencia Publico-Privada para la Ejecuciéon de

Proyectos de Desarrollo Productivo. Social y de Fortalecimiento a las Organizaciones del FONDIOC, establece
que se debe aperturar y manejar la cuenta bancaria mancomunada a nombre del Proyecto.
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Carta de Control Interno del Dictamen al 31/12/2010:

La auditoria observo:

a) Falta de documentacion de respaldo, en las siguientes operaciones:

Fecha CPBTE Destino Importe
No. Bs
23/06/2010 299 Taller de Ajuste y Socializacion de Proyectos del CSUTCB 10.800
31/12/2010 988 Pago a la Empresa “6 de Agosto”, por la compra de toner para impresora Laser Jet Hip 052 19.250
31/12/2010 989 Compra de papel tamafio carta de 75 grs. 19.800
31/12/2010 990 Utiles de escritorio 19.800
31/12/2010 992 Utiles de escritorio 19.280
28/04/2010 157 Combustible para viaje al XIl Congreso de la CSUTCB en Sucre del 28 al 30/04/10 1.121
24/09/2010 602 Combustible en viaje a Guanay — Terrawa — Ixiamas del 13 al 18/08/10 527
24/09/2010 603 Combustible en viaje a Rurrenabaque del 20 al 28/08/2010 1.974
01/11/2010 729 Combustible para viaje a la Federacion 25 de Octubre, Entre Rios-Carrasco- Yapacani- Ichili, 1.265
Santa Cruz, del 8 al 13/11/2010
30/07/2010 411 Pago a Facilitadores Capacitadores y Responsables de la Reformulacién de los Planes 52.250
Estratégicos de las Organizaciones
03/11/2010 734 Pago a Técnicos por Capacitacion de octubre/2010 36.831
03/11/2010 736 Pago a Técnicos locales de la CSUTCB por Capacitacion en la elaboracion del PED 22.000
03/11/2010 819 Pago servicios capacitacion en noviembre/2010 79.419
29/12/2010 922 Pago servicios capacitacion en diciembre/2010 26.000
29/12/2010 925 Pago servicios de capacitacion a la CSUTCB 22.000
30/12/2010 943 Pago servicios de capacitacion del personal en diciembre/2010 77.750
18/05/2010 185 Adquisicién transmisor y alarma geniug G-23 titanium para vehiculo 2438-YDL 3.161
04/08/2010 414 Mantenimiento y reparacion de vagoneta 2438-YDL 9.816
10/08/2010 425 Mantenimiento y reparacién de vehiculo 9.022
31/12/2010 964 Servicio de 30 recargas de tonner HP Laser Jet 2055 8.100
19/08/2010 453 Taller de Capacitacion Juridico en la ciudad de Oruro 4.375
23/08/2010 466 Taller de Capacitacion 1.166
05/07/2010 322 Servicio Telefonico por los Nrs. 2145306 — 2141566 — 2141567 de mayo/2010 7.879
30/07/2010 396 Servicio Telefénico a Entel por junio/2010 7.263
30/07/2010 394 Impresion de Folders; CD’s, DVD’s 11.400
29/12/2010 937 Impresion de 13 carteles de Lona PVC resistente al agua y tamafio 4x3 Mts, ful color. 19.670
29/12/2010 938 Impresién de 13 banners de 3 mts de ancho x 4 mts de largo impresos sobre Ona Vinilica a 19.550
todo color
29/12/2010 939 Impresion de 13 letreros impreso full color con Resolucién hasta 720 DPI 19.450
29/12/2010 940 Impresion 13 banners full color con Resolucion de 720 DPI 19.610
29/12/2010 941 Impresion de 13 letreros tamafio 3x4 mts en material ONA PVC con proteccion UV impreso 19.360
a full color
29/12/2010 942 Impresioén 13 letreros tamafio 3x4 mts, full color proteccion UV resistente a la lluvia 19.580
30/12/2010 968 Impresién de 500 planificadores 2011 y 2000 tripticos a todo color del FONDIOC 14.910
23/08/2010 461 Refrigerio al personal del FONDIOC de julio/2010 1.852
30/12/2010 959 Refrigerio al personal del FONDIOC de diciembre/2010 1.812
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Fecha CPBTE Destino Importe
No. Bs
08/06/2010 253 Asamblea General del FONDIOC del 9 al 21/06/2010 en Cochabamba 18.411
10/06/2010 259 Taller de validacion CSESC en la Comunidad El Pallar Santa Cruz, del 13 al 15/06/2010 21.737
17/06/2010 285 Taller de Formulacion de Ideas para Proyectos co-igualdad de género y liderazgo en CSMCIB 11.190
12/07/2010 355 Taller de socializacién de las directrices para la CSUTCB 15.135
14/07/2010 368 Taller de socializacién de directrices y formatos de proyectos en Regién Gran Chaco del 15.775

Dpto. de Tarija, del 20 y 21/07/2010

21/07/2010 382 Taller de Revision y Ajuste de Proyectos en el FONDIOC y presentacion de nuevos proyectos 21.138

productivos.

28/07/2010 391 Seguimiento y Control Social al proceso de Saneamiento de las TCO’s a realizar por el 15.000
CONAMAQ

28/07/2010 392 Congreso Organico 2010, a realizarse en Santa Cruz del 28 al 30/07/2010 34.852

30/07/2010 410 Taller de aprobacién y validacion del PED (CPEM-B) del 3 al 4/08/2010 en San Ignacio de 10.000
Mojos

12/08/2010 430 Taller de Capacitacion y firmas de Convenios de Transferencia de Proyectos de FONDIOC 19.050

18/08/2010 451 Taller de Capacitacion de ejecucion de proyectos del FONDIOC a realizarse en La Paz el 31.574
19/08/2010

24/08/2010 474 Taller de ajuste del plan estratégico de vida 2008-2017 de la CSUTCB a realizarse en La Paz 22.160
del 26 al 27/08/2010

04/09/2010 501 Taller Ajustes del Plan Estratégico de Vida 2008-2017 de la CSUTCB, del 2 al 03/09/2010 14.150
15/09/2010 542 Taller Ajuste del Plan Estratégico de Vida 2008-2017 de la CSUTCB en Santa Cruz del 16 y 16.414
17/09/2010

20/09/2010 583 Taller Ajuste del Plan Estratégico de Vida 2008-2017 de la CSUTCB en Chuquisaca del 20 19.483
al 21/09/2010

27/09/2010 607 Taller Ajuste del Plan Estratégico de Vida 2008-2017 de la CSUTCB en el Beni del 20/09 al 20.014

01/10/2010

27/09/2010 608 Taller Ajuste del Plan Estratégico de Vida 2008-2017 de la CSUTCB en Pando del 4 y 40.785
05/10/2010

29/09/2010 613 Alimentacion del Ampliado Nacional Extraordinario de la CSUTCB en La Paz el 29/09/2010 17.751

06/10/2010 643 Taller de Capacitacion a nivel Departamental en el tema de seguimiento en la Etapa de 14.476
Ejecucién de Proyectos

06/10/2010 645 Taller Ajuste del Plan Estratégico de Vida 2008-2017 de la CSUTCB en Cochabamba del 7 20.663
al 08/10/2010

07/10/2010 648 Taller de Capacitacion sobre el Control Social en el proceso de saneamiento de las TCO’s 11.160
que conforman la CIDOB, en Santa Cruz del 11 al 13/10/2010

11/10/2010 660 Alimentacion y pasaje de participantes de la 2da. Cumbre Nacional Econdémico de las 47.500
Comunidades Originarias Indigenas Campesinas en Cochabamba del 14 al 15

17/11/2010 762 XV Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas GANPI, en Santa Cruz del 23 al 25/11/2010 69.900
25/11/2010 799 Taller de Socializacion de la CNMCIOB-BS en Cochabamba del 27 al 28/11/2010 19.038
29/11/2010 802 Taller Técnico de Ajuste al Plan Estratégico de CONAMAQ 13.600
07/12/2010 822 Taller del Plan Estratégico de Vida 2008-2017 98.378
07/12/2010 823 VIl Maratantachawi de CONAMAQ en Llallagua del 14 al 16/12/2010 116.878
16/12/2010 841 Ampliado Nacional de Fortalecimiento de la CSUTCB, del 21 al 22/12/2010 14.220
21/12/2010 869 Taller de Evaluacion sobre gestion de Proyectos Productivos sociales y otras actividades en 31.536
los 9 Dptos.
22/12/2010 871 Taller de Socializacion del Plan Estratégico de CONAMAQ 10.000
23/12/2010 891 Taller Nacional de Comité Ejecutivo Nacional de Evaluacion sobre la gestion de proyectos 15.000
productivos y sociales de la CSTUCB
TOTAL: 1.455.011
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b) Falta de documentacion establecida por norma legal, en los siguientes Proyectos Productivos:

Fecha CPBTE Destino Importe
No. Bs
24/09/2010 498 Proyecto Mejoramiento de la Seguridad Alimentaria en Urinsaya, CONAMAQ a 588.916,50

ejecutarse en La Paz (1er desembolso)

14/10/2010 499 Proyecto Mejoramiento del Ganado Vacuno y Fortalecimiento de Capacidades 898.990.00
Productivas de las Markas Mocomoco, Wilikala, Italaque e llave del Suyu Qulla,
CONAMAQ - La Paz

25/11/2010 529 Proyecto Produccién de Forraje con Semilla Certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo en 739.001,25
Ayo Ayo, CSUTCB (1er desembolso).

14.09/2010 533 Proyecto Produccién de Forraje con Semilla Certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo) 712.500,00
en Patacamaya, CSUTCB (1er desembolso).

14/09/2010 534 Proyecto Produccién de Forraje con Semilla Certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo) 712.500,00
en Colquencha, CSUTCB (1er desembolso).

14/09/2010 535 Proyecto Refrescamiento de Sangre en Rebafios de Ovinos en Ayllus Originarios de la 752.464,00
Marka EI Choro, CONAMAQ (1er desembolso).

14/09/2010 537 Proyecto Produccién de Forraje con Semilla Certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo) 739.001,24
en Collana, CSUTCB (1er desembolso).

14/09/2010 540 Proyecto Produccién de Forraje con Semilla Certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo) 712.500,00
en Calamarca, CSUTCB (1er desembolso).

17/09/2010 570 Proyecto Bases para el Sistema Productivo Originario de Challacollo Marka en el 3.087.347,40
Altiplano Central, CONAMAAQ, en el Dpto. de Oruro (1er desembolso).

20/09/2010 574 Proyecto  Produccién de  forraje con  Semilla  Certificada (alfalfa, 712.500,00
avena y pasto ovillo) para alimentacion de ganado en Umala -
Dpto. La Paz. SCUTCB (1r desembolso).

20/09/2010 579 Proyecto Implementacion de Plantaciones de arboles de duraznos en las Comunidades 423.685,00
de Ruffo, Yurubamba, Cuyuli y Ulupica Ayllu Escota y Picachulu; CONAMAQ (1er
desembolso)

23/09/2010 589 Proyecto Produccién de Tomate en Invernadero en 8 comunidades de la Provincia 669.876,46
Bautista Saavedra; CNMCIOB-BS, en el Dpto. La Paz (1er desembolso).

TOTAL: 10.749.281,85

c) Falta de facturas en los siguientes desembolsos:

Fecha CPBTE Destino Importe
No. Bs
17/03/2010 77 Gastos de Reunion de Directorio del 22 y 23/03/2010 2.244
28/04/2010 154 Mantenimiento y Reparacion de Equipos de Computacion del Fondo de enero, febrero y 16.500
marzo/2010.
TOTAL: 18.744

d) Diferencia de Bs1.167 entre el comprobante contable y la planilla de rendiciéon del combustible y lubricante:

Fecha CPBTE Destino S/g Planilla Importe | S/g Comprobante Importe
No. Bs Bs
17/03/2010 77 Gastos de Reunién de Directorio del 22 y 23/03/2010 1.077 2.244
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€) Al 08/12/2014, no se habia cerrado ningun proyecto con desembolsos de las gestiones 2010 a 2013, y de la muestra
revisada, se establecio que no existia ningun informe de seguimiento a los primeros desembolsos, como los siguientes
casos, que no contaban con Informe Técnico del 1er desembolso:

Codigo del Proyecto Importe
Proyecto Bs
CSUT-01- | Produccion de forraje con semilla certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo), en Patacamaya, CSUTCB 950.000
02-70000
CSUT-01- | Produccion de forraje con semilla certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo), en Colquencha 950.000
02-70006
CONA-01- | Refrescamiento de sangre en rebafio de ovinos en Ayllus Originarios de la Marka El Choro CONAMAQ 901.503
04-30008
CSUT-01- | Produccién de forraje con semilla certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo), en Umala, CSUTCB 950.000
02-70004
CSUT-01- | Produccion de forraje con semilla certificada (alfalfa, avena y pasto ovillo), en Calamarca. 950.000
02-70005

f) Los proyectos con desembolsos en la gestién 2010, carecian de documentacion, como ser: Numero de Identificacion
Tributaria (NIT) a nombre del proyecto y Poder Especial de los Representantes Legales.

d) Todos los montos desembolsados en la gestién 2010, no fueron transferidos a la cuenta bancaria de los
proyectos. sino a nombre del Representante Legal del Proyecto como persona natural.

8.3. Dictamen del Auditor Independiente al 31/12/2012, dirigido al Director Ejecutivo y al Directorio, emitido por la Firma
RVC Consult SRL. el 28/06/2013:

En el informe observa:

a) Vulneracion a las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, debido a que los traspasos a las
Organizaciones Sociales fueron debitados como “Transferencias y Donaciones de Capital” del rubro Patrimonio y
acreditados a la cuenta “Disponible”, generando que el rubro Patrimonio arroje un saldo negativo al 31/12/2011, de
Bs. 326.994.356.

b) Falta de control contable a los proyectos productivos y sociales, tanto en proceso, concluidos y sin movimiento.

c) Viaticos en las partidas presupuestarias 22110 “Pasajes al Interior del Pais” y 22210 “Viaticos al Interior del Pais”,
observados:

CPT | Fechadel | Beneficiario Descripcion Importe Bs. Diferencia Observacion
Viaje
Sig Sig
Contabilidad | Auditoria
4 20/12/2011 | Gustavo Adolfo | Viaje a Cobija p/ firma 2 700 350 350 | El viaje es de 1 dia
Morales convenios y se pagaron 2
75 13/12/2011 | Davor Mendoza | Viaje a San Matias (SC), 836 627 209 | El calculo del viaje
Lopez monitoreo y evaluacién de corresponde a 3
proyectos dias
348 | 10/05/2012 | Sindy  Leigue | Reunién de Directorio en 47,50 0 47,50 | El gasto no
Vargas La Paz, MDRyT corresponde
348 | 10/05/2012 | Sindy Leigue | Reunién de Directorio en 8.400 0 8.400 | El gasto no
Vargas La Paz, MDRyT corresponde
354 | 28/03/2012 | German Yucra | Viaje a Yapacani y San 768 627 141|Se pagd como
Yucra Julian, para verificar en viaje urbano vy
campo de los proyectos en memorandum
indica area rural.
358 | 24/03/2012 | Nelly  Antonia | Viaje a Camiri a reunién de 909 627 282 |Se pagdé como
Ramirez|laCPESC viaje urbano 'y
Orellana en memorandum
indica area rural.
432 | 28/04/2012 | Fanny Virginia | Viaje a varias comunidades 2.168 1.881 287 | El viaje fue
Luna Calle de Tarija, para verificar en programado para
campo los proyectos. area rural.
665 | 11/07/2012 | Victor ~ Barea | Viaje a Sacaca y Cotagaita, 768 144 624 | Elimporte asignado
Condori para verificar en campo los en factura cubre
proyectos Bs144.
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CPT | Fecha del Beneficiario Descripcion Importe Bs. Diferencia Observacion
Viaje
Slg Sig
Contabilidad | Auditoria
775 | 11/10/2012 | Jaime Sanjinez | Viaje a Condo Comaravi, 182 0 182 | No adjunta
Garcia para verificar en campo los descargo.
proyectos
778 | 03/10/2012 | Giovana Alavi | Viaje a Chuma a curso 364 0 364 | No adjunta
Laura de capacitacion  para descargo.
presentar descargos
TOTAL: 15.142,50 4.256 | 10.886,50

d) La contratacion de 33 “Consultores en Linea”, con contratos de trabajo que no guardan relaciéon con sus “Términos
de Referencia”, del proceso de contratacion:

No. Nombre No. Nombre

1 Alanoca Alanoca Ramiro 18 Meneses Murillo Godofredo
2 Araca Mamani Juan Carlos 19 Monzén Ledn Ottiz

3 Aramayo Caballero Marco Antonio 20 Pachuri Vaca de Pereyra Gloria
4 Blacutt Villegas Carlos 21 Perez Villalba Eduardo

5 Borda Rodriguez Eliana 22 Pozo de Coimbra Sonia

6 Cabrera Cabrera Martha 23 Prado Bazan Victor Hugo

7 Colque Acarapi Simon 24 Rivera Hoyos Presentacion
8 Colque Villaca Franz 25 Rodriguez Suarez Faustino
9 Cordero Sifiani Ronald 26 Rodriguez Vinaya Wilson
10 Cortez Mendieta Maria Alejandra 27 Rojas Calisaya Henry

11 Espejo Ticona Eliana 28 Segales Callizaya Emilio
12 Francisco Huayta Gutiérrez 29 Tejerina Méndez Eyberth
13 Huacani Paco Victor 30 Torres Rada Rodolfo

14 Lépez Zambrana Edson Wilson 31 Trujillo José Luis

15 Lupaty Puma Jose Luis 32 Zenteno Cardenas Ramiro
16 Mamani Anti Petrona 33 Callata Mayta Elizardo

17 Mendoque Pereyra Nelson

8.4. Dictamen del Auditor Independiente al 31/12/2013, dirigido al Director Ejecutivo, Lic. Marco Antonio Aramayo
Caballero, emitido por la Firma Mélaga & Asociados, el 8/12/2014 y Carta de Control Interno de la misma fecha:

El Dictamen, indica:

a) En la cuenta “Cuentas a Cobrar de Gestiones Anteriores”, se expone el importe de Bs1.593.439, con una antigiiedad
mayor a 360 dias pendientes de descargo documentado, monto sobre el cual, segun el abogado del FONDIOC, se
presenté una demanda penal contra un ex funcionario del Fondo relacionado con estas cuentas a cobrar.

b) Se expone la cuenta “Transferencias y Donaciones de Capital’, con saldo negativo de Bs535.999.472, por
transferencias de capital a varios proyectos desde la gestion 2010.

c) Los desembolsos para los proyectos efectuados en la gestion 2013, se realizaron a cuentas bancarias
registradas en los Bancos a nombre de cada Representante Legal de la Organizacion Social como persona
natural. en contravencion del Reglamento de Transferencias Publico-Privadas para la Ejecucion de Proyectos
de Desarrollo Productlvo y Somal y Fortalemmlento a las Organizaciones del FONDIOC, que en el Art. 10,

mancomunada a nombre del proyecto.
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Las Notas a los estados financieros, establecen:

a) La cuenta “Otras Cuentas a Cobrar a Corto Plazo”, se encuentra conformada por saldos de Fondos en Avance y su
composicion es la siguiente:

No. ID Nombre Importe Importe Incremento y/o
2012 2013 Disminucién
Bs Bs Bs
1 C-5033835-6 | Mariscal Carrasco Nelly Carola 124.148,72 138.100,00 13.951,28
2 C-5472692-2 | Apaza de Montevilla Ana Maria 7.042,00 0,00 (7.042,00)
3 C-3476665-2 | Alavi Laura Giovanna 39.984,00 5.000,00 (34.984,00)
4 C-2443898-2 | Fernandez Gantier Katty Maria del Rosario 64.233,33 0,00 (64.233,33)
5 C-2688849-2 | Poma Apaza German Luis 6.000,00 0,00 (6.000,00)
6 C-4571443-7 | Zapata Pérez Daniel 5.827,00 0,00 (5.827,00)
7 C-4187931-8 | Muiba Guasebe Fernando 22.000,00 17.325,00 (4.675,00)
8 C-4940580-2 | Zubieta Rodriguez Renzo José 5.400,00 0,00 (5.400,00)
9 C-2697994-2 | Humeres Tiini Ricardo 11.000,00 0,00 (11.000,00)
10 C-7001608-2 | Mollo Chura Abraham 10.500,00 0,00 (10.500,00)
11 C-3293896-7 | Ramirez Orellana Nelly Antonia 10.500,00 0,00 (10.500,00)
12 C-3454929-2 | Pacheco Quisbert Juan Carlos 6.077,00 29.405,00 23.328,00
13 C-3240590-7 | Alarcon Morales Sandro Alberto 10.000,00 0,00 (10.000,00)
14 C-4594231-7 | Justiniano Soleto Hilsen 10.000,00 0,00 (10.000,00)
15 C-5064962-4 | Gonzales Muoz Ester Roberta 10.000,00 50.000,00 40.000,00
16 C-3494949-2 | Lima Severich Jovana Gladys 10.000,00 0,00 (10.000,00)
17 C-3388718-2 | Callisaya Morales Alejo 1.608,20 2.907,99 1.299,79
18 C-3067072-4 | Fuentes Mercado Carlos 27.882,00 209,00 (27.673,00)
19 C-1913477-8 | Sanjinez Garcia Jaime 546,00 10.623,00 10.077,00
20 C-5802663-6 | Fernando Baldiviezo Gabriel 2.613,00 0,00 (2.613,00)
21 C-3305685-2 | Morales Miro Héctor 1.872,00 0,00 (1.872,00)
22 C-4772789-2 | Camio Garcia Eliseo 35.000,00 0,00 (35.000,00)
23 C-1143937-1 | Luis Jhon Canaviri Saygua 0,00 38.751,00 38.751,00
24 C-3491909-2 | Willy Daniel Zabala Zeballos 0,00 182.075,00 182.075,00
25 C-5849432-7 | Graciano Pea Abacayo 0,00 20.000,00 20.000,00
26 C-4874848-2 | Felix Freddy Mamani Calsina 0,00 197.748,00 197.748,00
27 C-6785727-2 | Rosmery Julia Santalla Acarapi 0,00 8.290,00 8.290,00
28 C-6069552-2 | Lourdes Mamani Loza 0,00 7.827,00 7.827,00
29 C-4285992-2 | Pablo Gastén Ibafiez Ustarez 0,00 5.000,00 5.000,00
30 C-5726985-4 | Julian Gutierrez Achacollo 0,00 35.000,00 35.000,00
31 C-3472723-2 | Pamela Mita Zeballos 0,00 2.000,00 2.000,00
32 C-486263-2 | Monica Torrez Galarza 0,00 4.000,00 4.000,00
33 C-6154315-2 | Monica Virginia Lucana Huallpa 0,00 2.240,00 2.240,00
34 C-3969803-5 | Martha Cabrera Cabrera 0,00 3.000,00 3.000,00
35 C-2523087-2 | Edgar Jorge Foronda Mejia 0,00 628.177,32 628.177,32
36 C-6019609-2 | Anibal Willy Crispin Machicado 0,00 49.325,00 49.325,00
37 C-674481-4 | Francisco Hayta Gutierrez 0,00 3.000,00 3.000,00
38 C-6312791-7 | Dorileidy Gonzales Banegas 0,00 3.000,00 3.000,00
39 C-6298422-7 | Erlan Sossa Aramayo 0,00 3.000,00 3.000,00
40 C-1898237-6 | Presentacion Hoyos Rivera 0,00 3.000,00 3.000,00
41 C-6308698-7 | Miguel Angel Mérida Rosado 0,00 3.000,00 3.000,00
42 C-1906349-8 | Faustino Rodriguez Suarez 0,00 3.000,00 3.000,00
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No. ID Nombre Importe Importe Incremento y/o
2012 2013 Disminucion
Bs Bs Bs
43 C-4706231-7 | Gloria Patricia Pachuri Vaca 0,00 3.000,00 3.000,00
44 C-5604710-8 | Almir Lola Perdriel 0,00 3.000,00 3.000,00
45 C-4603162-7 | Eduardo Pérez Villalba 0,00 3.000,00 3.000,00
46 C-6083023-2 | Emilio Barra Torrez 0,00 4.836,00 4.836,00
47 C-2059925-2 | Julio José Barrero Suarez 0,00 2.600,00 2.600,00
48 C-3469202-2 | Maria del Rosario Rodriguez Retamozo 0,00 2.000,00 2.000,00
49 C-4631046-1 | Victor Barea Condori 0,00 20.000,00 20.000,00
50 C-3479904-2 | Fanny Luna Calle 0,00 100.000,00 100.000,00
TOTALES: 422.233,25 1.593.439,31 1.171.206,06

La Carta de Control Interno, establece:
a) Falta de documentacion de respaldo en los comprobantes por la compra de material de escritorio en el importe de

Bs22.990.

b) Falta de documentacién de respaldo en los gastos de alimentacién y otros similares, conforme se muestra
seguidamente:

|
C-31 Detalle mporte
Bs
Autorizacion de Pago No. 18, desembolso a Fanny Luna Calle, para Audiencia de Rendicion Final de
59 . . 12.000
Ctas. Realizadas en Machereti
Autorizacion de Pago No. 38, desembolso a Dionicio Nina, fondos destinados para el Taller de
79 P 27.900
Capacitacion
Autorizacion de Pago No. 82, fondos en avance a Nelly Carola Mariscal para la capacitacion Taller de
107 R 30.000
Socializacién de Proyectos.
108 Autorizacion de Pago No. 88, fondos en Avance a Pedro Agreda, para Taller de Capacitacion. 23.060
155 Autorizacién de Pago No. 144, para gastos de alimentacion para Taller de Capacitacion 20.000
208 Autorizacién de Pago No. 200, pago a Dionicio Nina para Taller de Capacitacion sobre Descargo y 10546
Ajuste de los Proyectos de CPEM-B '
309 Autorizacion de pago No. 323, pago a Willy Zabala 13.293
1085 Autorizacion de Pago No. 1084, fondos en avance a Pedro Agreda, para Taller de Seguimiento de 20.000
Proyectos de la CIDOB, DOC, ADJ. )
1191 Fondos en Avance a Edgar Mejia para Taller de Capacitacion de Descargos de Proyectos. 23.075
1196 Fondos en Avance a Edgar Foronda para Taller de Capacitacion de Descargos en Proyectos. 27.000
1212 Autorizacion de Pago No. 1217, fondos en avance a Edgar Foronda, para Taller de Sociab. Del 12.000
Presupuesto Institucional 2013 y POA 2014 '
1214 Fondos en Avance a Edgar Foronda para Taller. 13.905
1215 Autorizacion de Pago No. 1220 a Edgar Foronda para Taller en Santa Cruz. 14.694
1227 Fondos en Avance a Rosmery Santalla, para Taller de Socializacion de la CNMCIOB 10.000
1247 Fondos en Avance a Julian Gutiérrez, para Taller de Socializacion de Proyectos. 10.360
1254 Fondos en Avance a Pedro Agreda, para Taller de Capacitacion de CIDOB 14.000
1325 Fondos en Avance a Pedro Agreda, para Taller de Capacitacion. 30.000

129




INFORME DE FISCALIZACION FONDO INDIGENA

c-31 Detalle Importe
Bs

1390 Pago a Julian Gutiérrez, gastos para Taller. Autorizacion de Pago No. 1458 29.575
Fondos en Avance a Anibal Crispin, para |l Taller de Capacitacion en la Socializacion de Directrices y

1431 - o 32.000
gestion. Autorizacion de Pago No. 1498

1444 Fondos en Avance a Luis Canaviri, para Taller de Capacitacion. Autorizacion de Pago No. 1511 19.800
Autorizacion de Pago No. 1541, reembolso a Graciano Pefia Abacayo, para Taller de Capacitacion en

1475 . 20.000
la ciudad de Santa Cruz.

1505 Fondos en Avance a Edgar Foronda, para CIDOB. Autorizacion de Pago No. 1570 17.325

1507 Fondos en Avance a Luis Canaviri Sufiagua para APG. 17.325

1509 Fondos en Avance a Manuel Garate, para la CNMB. Autorizacion de Pago No. 1574 17.325

1510 Fondos en Avance a Crispin Machicado, para la CSCIB. 17.325

1512 Fondos en Avance para Taller Interno, cierre de gestion 2013. 17.325

TOTAL: 499.873

c) El numeral 15, indica que revisados los comprobantes de transferencia de fondos, se evidencié que a 142 proyectos
le falta la documentacion de respaldo.

IX. OBSERVACIONES DE AUDITORIAS INTERNAS.
9.1. Informe FONDIOC — U.A.l. No. 003/2011, del 03/03/2011, Examen de Confiabilidad y Estados Financieros ‘ Gestion

2010, dirigido a la Directora Ejecutiva, Elvira Paula Parra de Chuquimia.
Este informe, observa:

a) El C-31 No. 238, del 02/06/2010, por la compra de tonner: a) el cuadro comparativo tiene fecha 17/05/2010 y las
cotizaciones de las empresas “6 de agosto”, “Ofimatic” y “Giane one com”, son del 24/03/2010 (cotizaciones con fecha
posterior al cuadro comparativo); b) La certificacion presupuestaria es de fecha 01/06/2010, posterior a la fecha de

inicio del proceso de contratacion.

b) El C-31 No. 618, del 30/09/2010, por la compra de un inmueble para las oficinas centrales del FONDIOC: a) La
Resolucién en la que se Enmienda el DBC firmada por el Responsable del Proceso de Contratacion de la Licitacion
Publica es del 05/07/2010, sin embargo la fecha limite de presentacién y apertura de propuesta de acuerdo al DBC
publicado, era el 14/06/2010; b) La publicacion de ampliacion segun el SICOES fue el 06/07/2010; c) No se cumplieron
los plazos establecidos en el cronograma establecido en el DBC.

c) El C-31 No. 981, del 31/12/2010, por la adquisicion de 8 equipos de computaciéon y 3 impresoras a color: a) se
adjudico a la empresa que ofrecioé el mayor precio indicando la conclusién del Informe de Adjudicacién que es por la

calidad, sin embargo el DBC indica que se aplicara el método de seleccion al precio Evaluado mas bajo.

d) No se proporciond al auditor interno 16 comprobantes de egresos del Cadigo 31120 “Gastos de alimentacion y otros
similares” y 9 comprobantes del Cédigo 23400 “Otros Alquileres”.

e) Se pago en exceso aguinaldo de la gestion 2010 a los Sres. Juan Carlos Aguayo Bs1.570,80 y a Lalo Lazo Acho
Bs616,64, por calculo incorrecto en cuanto al tiempo trabajado.

f) Se pago un dia mas de trabajo del establecido en los contratos suscrito en mayo de 2010, a las siguientes personas.
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ORDEN DE SERVICO SALARIO EN Bs. PAGADO EN
No. NOMBRE Fecha Sueldo Dias de trabajo sig Pagado EX;ESO
Auditoria ’

1 Guido Morales 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
2 Vladimir Colque 17/05/2010 5.500 14 2566,67 2.750 183,33
3 Ariel Nina 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
4 Florencio Zambrana 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
5 Higidio Quispe 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
6 Fernando Afez 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
7 Juan Salvatierra 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
8 Cristina Barreto 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
9 Alodia Villca 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
10 Dionicio Nina Q. 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
1 Santiago Villca Q. 17/05/2010 5.500 14 2.566,67 2.750 183,33
TOTAL: 28.233,33 | 30.250 2.016,67

La Orden de Servicio tenia una duracion del 17/05/2010 al 30/06/2010.

g) EI C-31 No. 308 del 28/06/2010, por la compra de muebles por Bs15.550 adjudicados a la Empresa Jhoman, con
plazo de entrega de 15 dias calendario, adjunta el Formulario “Ingreso de Activos Fijos en Almacenes” No. 15y Factura
No. 209, ambos del 18/05/2010, lo que evidencia que los muebles fueron entregados esa fecha con un atraso de 56
dias calendario, sin embargo no se ejecutd la multa prevista en la Orden de Compra No. 01/2010 del 08/03/2010, por
Bs2.612,40.

h) El Reglamento de Transferencias Publico-Privadas para la Ejecucion de los Proyectos: a) No hace referencia a
mecanismos para efectuar la ejecucion, seguimiento y evaluacion de impactos socio-econdmicos y; d) Los respaldos
solicitados para los gastos son insuficientes.

i) Los pasos a seguir para desembolsar fondos para ejecutar proyectos, cronoldgicamente son los siguientes:

» Resolucion de Directorio del FONDIOC de aprobacién del Proyecto.

» Convenio de Financiamiento firmado por el FONDIOC y la Organizacién Social.

* Resolucion Ministerial del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras autorizando la
transferencia de fondos.

» Comprobante del desembolso de los fondos.

Para el proyecto “Perforacion de Pozos de agua subterraneo y construccion de bebederos en las comunidades de San
Pedro”, con autorizacion de la Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, se desembolsaron fondos de manera irregular por
Bs499.998,25, con C-31 No. 811, el 01/12/2010, por lo siguiente:

» La Resolucién Ministerial de Transferencia de Recursos que autoriza la transferencia de los
fondos es del 28/09/2010 (antes de la Resolucién de Directorio que aprueba el proyecto y del
Convenio de Financiamiento).

 El Convenio de Financiamiento es del 23/11/2010 (antes de la Resolucion de Directorio).

» LaResolucion del Directorio que aprueba el proyecto es del 20/12/2010 (Después de la Resolucion
Ministerial y del Convenio de Financiamiento).

+ La transferencia de fondos es del 01/12/2010 (antes de la Resolucion de Directorio que aprueba
el proyecto).

9.2. Informe FONDIOC — U.A.l. No. 003/2012, del 26/04/2012, Examen de Confiabilidad y Estados Financieros ‘ Gestién
2011, dirigido a la Directora Ejecutiva, Sra. Elvira Paula Parra de Chuquimia.

Auditoria observa:

/31



INFORME DE FISCALIZACION FONDO INDIGENA

a) Con C-31 No. 506 del 06/06/2011, se desembols6 fondos para la participacion en el “Taller de Capacitacion” del
CONAMAQ. En la “Planilla de Devolucién de Pasajes”, se duplico el pago por este concepto al Sr. Jacinto Diaz con C.1.
No. 809210, por Bs210 en el tramo Tomare — LP y Bs120 en el tramo Chonisco-LP.

b) Casi en su totalidad, los consultores en linea contratados en la gestion 2011, no presentaron informe final de
actividades y los formularios impositivos; y los Sres. Luis Alfonso Changaray Romero, Juan Pablo Villamente Torrez y
Juan Carlos Sanchez Cuba, no presentaron su formulario de pago a las AFP’s.

c) Con C-31 No. 1450 del 29/12/2011, se pagdé a la Empresa “Katari Tecnologia SRL”, por la compra de equipos de
computacion, con base en el contrato No. 013/2011, del 01/12/2011, el mismo que establecia una multa del 1% por
dia de atraso en la entrega de los equipos. Los equipos debieron ser entregados el 01/12/2011 (la misma fecha de
suscripcion del Contrato), pero éstos fueron entregados el 15/12/2011. La multa aplicada por 14 dias de atraso fue
de Bs24.882,50, sin embargo, los dias de atraso fueron 15, por lo que correspondia aplicar la multa por Bs34.835,50,
existiendo una diferencia por concepto de multa por 1 dia de atraso no cobrado de Bs9.953.

d) El 19/02/2012, se realizé muestreo al inventario de almacenes del FONDIOC, verificando diferencias en algunos
itemes de material de escritorio.

e) Se efectuaron pagos de viaticos en demasia por Bs3.594,23, de acuerdo a lo siguiente:

- C-31 No. 68, del 27/01/2011, se pago 9 dias de viaticos a Sandro Alarcon Morales para el viaje a la
Guarayos-Santa Cruz, y debi6 pagarse 8 dias, recibiendo en demasia Bs181,83.

- C-31 No. 71, del 27/01/2011, se pago 4 dias de viaticos a Sandro Alarcon Morales para el viaje a San
Ignacio de Velasco-Santa Cruz, y debi6 pagarse 3 dias, recibiendo en demasia Bs181,83.

- C-31 No. 82, del 01/02/2011, se pagd 4 dias de viaticos a Davor Mendoza Lopez para el viaje a
Cochabamba-Yaracare-Chimore-Yuquiciri-Santa Cruz, y debié pagarse 3 dias, recibiendo en demasia
Bs181,83.

- C-31 No. 99, del 11/02/2011, se pago 9 dias de viaticos a Leandro Juan Quispe M. para el viaje a
Guarayos-Santa Cruz, y debié pagarse 8 dias, recibiendo en demasia Bs.427,17.

- C-31 No. 117, del 21/02/2011, se pago 2 dias de viaticos a Elvira Parra de Chuquimia, para el viaje a
Santa Cruz y Beni, y debi6 pagarse 1 dia, recibiendo en demasia Bs227,07.

- C-31 No. 300, del 18/04/2011, se pagdé 1 dia de viatico a Manuel Garate Colque a razén de Bs350 el
dia para el viaje a San Ignacio, Prov. Moxos, y el viatico por dia era de Bs209, recibiendo en demasia
Bs122,67.

- C-31 No. 350, del 29/04/2011, se pagd 14 dias de viatico a Alejo Callisaya para el viaje a Caranavi, y
debid pagarse 13 dias, recibiendo en demasia Bs181,83.

- C-31 No. 1375, del 21/12/2011, se pagd 10 dias de viatico a Pedro Agreda Farell para el viaje a Trinidad,
y no debidé pagarse nada, recibiendo en demasia Bs2.090.

9.3. Informe FONDIOC — U.A.I. No. 003/2013, del 28/03/2013, Examen de Confiabilidad y Estados Financieros ‘' Gestidon
2012, dirigido al Director Ejecutiva, Lic. Daniel Zapata Pérez.

Auditoria observa:
a) No se entreg6 la documentacion relacionada con la contratacion de 62 consultores en linea y de 11 empresas.
b) Se pago aguinaldo en exceso en la gestion 2012, a las siguientes personas:

- Victor Barca Condori, se le pag6 Bs3.066,66 y le correspondia Bs2.248,89, pagandose en demasia
Bs817,78.

- Jovana Lima Severiche, se le pagd Bs1.044,43 y le correspondia Bs742,72, pagandose en demasia
Bs301,73.

- Jaime Sanijinez, se le pag6 Bs916,98 y le correspondia Bs727,78, pagandose en demasia Bs188,89.

c) Se pago en demasia a la Agencia de Viajes “Regine’s Tours Ltda.”, por pasajes al interior del pais por Bs3.589, como
sigue:

- EI 07/12/2012, el boleto aéreo LPB-TJA, para Nelly Mariscal, por Bs606.
- EI 07/12/2012, el boleto aéreo TJA-LPB, para Nelly Mariscal, por Bs757.
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- EI 07/12/2012, el boleto aéreo WI-LPB, para Daniel Zapata, por Bs620.
- EI 12/12/2012, el boleto aéreo LPB-TDD-LPB, para Claudio Ticona, por Bs1.606.

d) En la partida “Gastos por alimentacion y otros similares”, se observa la falta de descargos de fondos entregados para

la realizacién de talleres, como se muestra:

- C-31 No. 831, del 25/10/2012, desembolso de Bs30.000, a favor Dionisio Nina Q., para el “Taller de
Capacitacion a Consultores”, del 25 al 31/10/2012.

- C-31 No. 1015, del 04/12/2012, desembolso de Bs15.000, a favor de Carlos Fuentes Mercado, para el
“Curso Taller de Proyectos”.

- C-31 No. 1030, del 06/12/2012, desembolso de Bs30.000, a favor de Giovanna Alavi Laura, para el
“Taller de Capacitacién en Saneamiento de Proyectos”.

- C-31 No. 1102, del 18/12/2012, desembolso de Bs15.840, a favor de Nelly Carrasco Mariscal, para
el “Taller de Actualizacion en la Normativa Administrativa del Estado e Informe de Gestion, Plan de
Trabajo del FONDIOC”.

- C-31 No. 1108, del 19/12/2012, desembolso de Bs10.000, a favor de Ester Gonzales Mufoz, para el
“Taller Ejecucién de Proyectos”.

- C-31 No. 1109, del 19/12/2012, desembolso de Bs10.000, a favor de Carlos Fuentes Mercado, para el
“Taller Elaboracién de Proyectos”.

- C-31 No. 1114, del 19/12/2012, desembolso de Bs10.000, a favor de Sandro Alarcon Morales, para el
“Taller de Descargos”.

- C-31 No. 1113, del 19/12/2012, desembolso de Bs10.000, a favor de Fernando Muiba Guasebe, para

el “Taller sobre Informe de todos los Proyectos de la CPEMB”.

9.4. Informe FONDIOC — U.A.l. No. 002/2014. del 08/06/2014. Examen de Confiabilidd y Estados Financieros ‘ Gestion

2013, dirigido al Director Ejecutiva, Lic. Marco Antonio Aramayo Caballero.

Auditoria observa:

a) Desembolsos sin documentacion de descargos y/o de respaldo, como sigue:

C-31 Fecha Beneficiario Destino Importe
No. Bs
1505 20/12/2013 Edgar Foronda Mejia, La CIDOB 17.325
1507 20/12/2013 Luis Canaviri Suhaga La APG. 17.325
1191 22/10/2013 Edgar Foronda Mejia Taller de Modificacion del D.S. 28571 y 24.440
reestructuracion del FONDIOC
1404 04/12/2013 Manuela Garate Colque Reunién de Rendicion de Cuentas 4.200
1360 26/11/2013 Gloria Patricia Pachuri Vaca | Cierre de Proyectos 1.800
1212 30/10/2013 Edgar Foronda Mejia Taller de Socializacion del Presupuesto 3.000
2013 y POA 2014
1215 30/10/2013 Edgar Foronda Mejia Taller en Santa Cruz 14.694
13 07/01/2013 S/n y sin documentacién de | Proyecto: Implementacion 430.046
respaldo. y Produccién de Nuevas
Parcelas de Citricos en la Region de Alto
Beni
14 07/01/2013 S/n y sin documentacién de | Proyecto: Implementacion de la Produccién 359.928
respaldo de Ganado Bovino Lechero en la Central
Chore F.C., Municipio de Yapacani — Prov.
Ichilo del Dpto. de Santa Cruz
15 07/01/2013 S/n y sin documentacién de | Apoyo a la Crianza de Cerdos en San 342.000
respaldo Julian Norte, comunidad Huraca — San
Julidn — Santa Cruz
TOTAL: 1.214.758
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9.5. Informe FONDIOC — UAI-No. 002/2010. DEL 08/12/2010. dirigido a Elvira Paula Parra de Chuquimia. Directora
Ejecutiva, sobre “Estado de Ejecucifon de Recursos y Gastos ‘ Gestion 2009”.

En el Anexo titulado “Inadecuado archivo de la documentacion de respaldo en Comprobantes de Registro C-317, el
informe de auditoria reporta 57 desembolsos con C-31,

X. CREACION DEL FONDO DE DESARROLLO INDIGENA COMO ENTIDAD PUBLICA DESCENTRALIZADA:

El Decreto Supremo No. 2493, del 26/08/2015, en sus Arts. 1, 2 y 3: a) Crea el Fondo de Desarrollo Indigena
como Institucién Puablica Descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia de gestion
administrativa, financiera, legal y técnica bajo la tuiciéon del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, entidad que estara a
cargo de un Director General Ejecutivo sin Directorio, para gestionar, financiar de manera directa y fiscalizar programas
y proyectos para el desarrollo productivo de los Pueblos Indigena Originario Campesinos, Comunidades Campesinas,
Interculturales y Afrobolivianas, programas y proyectos productivos que deberan ser aprobados por el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras conjuntamente con el Director General Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Indigena; inc. b)
Dispone la liquidacion del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas
(FONDIOC); c) Crea la Unidad de Liquidacion del FONDIOC.

Los Arts. 5 y 6 establecen que el Fondo de Desarrollo Indigena tendra como estructura, un Nivel Ejecutivo compuesto
por el Director General Ejecutivo y un Nivel Operativo compuesto por Jefes de Departamento, personal técnico y
administrativo; y que su fuente de financiamiento seran: a) los recursos provenientes del 5% de las recaudaciones
del 32% que le corresponde al TGN, conforme a lo previsto en el Decreto Supremo No. 28421, donaciones o créditos
internos o externos, y otras fuentes diferentes al TGN.

Segun los Arts. 7 y 9, el Fondo de Desarrollo Indigena financiara su presupuesto con el 4% de los recursos anuales
asignados; y mientras dure el proceso de liquidacién del ex FONDIOC, de este porcentaje el 1,5% sera destinado a
la Unidad de Liquidacion del FONDIOC, quedando el saldo restante del 2,5% para el funcionamiento del Fondo de
Desarrollo Indigena. En el Art. 9 se autoriza al Fondo de Desarrollo Indigena realizar transferencias publico-privadas
en efectivo y/o bienes en especie para financiar y/o ejecutar los programas y proyectos productivos, cuyo uso y destino
de las transferencias deberan ser aprobadas por Resolucion expresa del Fondo de Desarrollo Indigena ratificada por el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

El Art. 8 establece que el Fondo Indigena tiene las siguientes funciones:

a) Gestionar, administrar, asesorar y fiscalizar programas y/o proyectos productivos para los Pueblos
Indigenas Originario Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afrobolivianas.

b) Financiar y/o ejecutar de forma directa programas y/o productos productivos.

¢) Acompafar con asistencia técnica a la implementacion de los programas y/o proyectos productivos.

d) Realizar seguimiento, evaluacion y monitoreo a los programas y/o proyectos productivos.

e) Desarrollar, implementar y operar sistemas de informacién para la gestion de programas y/o proyectos
productivos.

f) Suscribir convenios intergubernamentales e interinstitucionales para la ejecucién de programas y/o
proyectos productivos.

g) Suscribir acuerdos o convenios en el marco de sus funciones.

h) Informar semestralmente al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras los avances y resultados alcanzados
de cada programa y/o proyecto productivo.

i) Gestionar la implementacion del Sistema de Apoyo Técnico a las Organizaciones Rurales.

j) Promover la transparencia y mecanismos de control social en todos los programas y/o proyectos
productivo.

k) Otras necesarias.

Conforme a los Arts. 10 y 11, se crea un Consejo Consultivo sin derecho a percibir dieta, para formular propuestas de
politicas y estrategias; realizar anualmente evaluaciones de la gestion; formular recomendaciones paralaimplementacion
eficiente de politicas, programas y proyectos; aprobar el reglamento interno; aprobar sus determinaciones mediante
acta; y fiscalizar los programas y proyectos que financie y ejecute el Fondo de Desarrollo Indigena, compuesto por:

a) Ministro de Desarrollo Rural y Tierras que ejercera la Presidencia.
b) Ministro de la Presidencia.

¢) Ministro de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

d) Ministro de Medio Ambiente y Agua.
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€) Ministro de Planificacion del Desarrollo.

f) Ministro de Economia y Finanzas Publicas.

g) Secretario Ejecutivo de la Confederacién Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

h) Presidente de la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB).

i) Jiliri Apumallku del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ).

j) Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Indigenas, Originarios
de Bolivia (CSCIOB).

k) Presidenta de la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
Bartolina Sisa (CNMCIOB BS).

En el Art. 13, se autoriza al Fondo de Desarrollo Indigena realizar bajo el procedimiento de la contratacion directa, las
obras, bienes y servicios, destinados a la ejecucién de programas y/o proyectos productivos, el mismo que debera
ser aprobado por Resolucién expresa emitida por la MAE del Fondo de Desarrollo Indigena, debiendo presentar la
informacion de la contratacion a la Contraloria General del Estado, registrar la contratacion en el SICOE cuando el monto
sea mayor a Bs20.000 y para la contrataciones mayores a Bs20.000 se debera solicitar al proveedor el Certificado de
Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE) para formalizar la contratacion.

Mediante los Arts. 14, 15, 16 y 17, se liquida el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios y
Comunidades Campesinas (FONDIOC); se crea la Unidad de Liquidacion del FONDIOC a cargo de la Interventora
designada por Resolucion Suprema No. 14445, del 24/02/2015 con sede en La Paz; se dispone que la Unidad de
Liquidacion del FONDIOC asuma el proceso de liquidacion del FONDIOC en el término de 1 afio desde la publicacién
de este Decreto Supremo; y se haga cargo de los procesos administrativos y judiciales seguidos en contra o iniciados
por esta entidad y continuados hasta su conclusion.

Segun el Art. 21, la Unidad de Liquidacién del FONDIOC, debera:

a) Asumir, proseguir y llevar adelante los procesos judiciales y administrativos iniciados por el ex
FONDIOC.

b) Efectuar las acciones necesarias para la realizacion, administracion y recuperacion de los activos,
cobros de acreencias y pago o resolucion de pasivos del ex FONDIOC.

c) Efectuar la programacion del pago de pasivos del ex FONDIOC.

d) Proseguir e iniciar acciones legales ante los tribunales competentes contra los presuntos responsables
del dafio econdémico al ex FONDIOC.

e) Entregar al Fondo de Desarrollo Indigena, los proyectos y contratos que se encontraban en ejecucion
antes del cierre del FONDIOC e inicio de la liquidacién por la Unidad de Liquidacion del FONDIOC.

f) Realizar el inventario de los proyectos, documentos, activos y pasivos del ex FONDIOC.

g) Realizar auditorias legales y técnicas, sobre la ejecucion de los proyectos financiados por el ex
FONDIOC.

h) Iniciar acciones legales para la recuperacion de los recursos econémicos otorgados para financiar
proyectos y/o cuando éstos hubieran sido utilizados para fines distintos a lo establecido en el Convenio
de Financiamiento y Arts. 3 y 11 del D.S. No. 28571, del 22/12/2005.

i) Atender los procesos judiciales y administrativos que tenga pendiente el ex FONDIOC y los que puedan
surgir sea como demandante o demandado.

j) Emitir resoluciones administrativas para el cumplimiento de sus funciones.

k) Proceder al cierre de los Estados Financieros del ex FONDIOC, a la fecha de corte definida en el
presente Decreto Supremo, en un plazo no mayor de 90 dias calendario, a partir de su publicacion.

I) Otras necesarias para la liquidacion del ex FONDIOC.

CONCLUSION GENERAL:

Conclusién No. 1.

Conforme se indica en el acapite V. del presente Informe, en reuniéon de fecha 22/07/2008, los miembros del Directorio
aprobaron el Estatuto del Fondo Indlgena el mismo que en los Arts. 7 y 8, dlspone que e ste Fondo debe cumpll
: d 1l d d

mecanismos de capacitacion constante; y que los beneficiarios son los pueblos y naciones indigenas.

Este Estatuto fue elaborado y aprobado al margen de lo establecido en el Decreto Supremo No. 27449 del Referéndum;
en la Ley No. 3058 de Hidrocarburos; en el Decreto Supremo No. 28223 y fundamentalmente en el Decreto Supremo
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No. 28571 de creacién del FDPPIOCCY, del 22/12/2005 que en los Arts. 1y 13 numeral |, sefala, que se crea el Fondo
de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas, con la finalidad de financiar

royectos de desarrollo productivo y social que beneficien de manera directa a los pueblos indigenas
originarios y comunidades campesinas; y en el Art. 3, que establece que el FONDIOC, es el encargado de
dmlnlstrar y ejecutar los recursos economlcos asignados en el marco del presente Decreto Sugremo yen el
. e

orlglnarlos campesmos,

Como se puede observar, ninguna de las disposiciones legales vigentes prevén que los recursos del IDH puedan ser
usados para financiar el fortalecimiento organizativo, la asistencia técnica para la elaboracion y ejecucion de proyectos,
ni para ejecutar mecanismos de capacitacion constantes. Soélo debian tener como destino financiar proyectos de
desarrollo productivo y social.

Por tanto, son responsables por disponer el uso indebido de estos recursos: a) Los miembros del Directorio que aprobaron
el Estatuto Organico al margen del Decreto Supremo No. 28571 y de las demas disposiciones legales; b) Los miembros
del Directorio que firmaron las Resoluciones de aprobacion de los proyectos observados autorizando que a los recursos
del IDH se le de un fin diferente al establecido en las disposiciones legales vigentes, considerando que de acuerdo al
Art. 8 inciso a), y al articulo 28 del Estatuto Organico del FONDIOC la aprobacion o rechazo del financiamiento de los
proyectos de desarrollo productivo y social, corresponde al Directorio y; c¢) La Ministra de Desarrollo Rural y Tierras
quien firmo las Resoluciones Ministeriales aprobando los desembolsos para estos proyectos irregulares.

Esta situacion generdé un dafio econdmico al Estado de Bs32.836.772,46, correspondiente a 65 Proyectos de
Fortalecimiento Organizativo, Asistencia Técnica y Capacitacion que no guardan relacion con el desarrollo productivo
y social, previsto en el inciso d) del Art. 57 de la Ley No. 3058 de Hidrocarburos y en los Arts. 1, 3 y 13 numeral |, del
Decreto Supremo No. 28571. El nombre de los responsables que aprobaron el Estatuto Organico se muestra en el
Anexo No. 2, del presente Informe.

Conclusién No. 2.

El Art. 4, del Decreto Supremo No. 28571. del 22/12/2005. establece que la disposicion de los recursos del fondo,
deben ser distribuidos conforme a los principios de territorialidad y redistribucién con justicia y equidad.

Como se puede observar en el numeral 7.3. del presente Informe, los recursos financieros del FONDIOC no fueron
distribuidos conforme a los principios de territorialidad, justicia y equidad, ya que del total de los 1.100 Proyectos con
desembolsos, al Departamento de La Paz le correspondieron 543 proyectos que equivale al 49,36% del total de estos
proyectos, con un costo de Bs496.237.714, de los cuales se desembolsé Bs352.810.695; al Beni le correspondieron
128 proyectos que equivale al 11,64% del total de los proyectos, con un costo de Bs109.792.398, de los cuales se
desembols6 Bs66.791.245; mientras que los demas Departamentos no llegan al 10% del total de estos proyectos y no
superan el importe de Bs56.400.331 desembolsados (Anexo No. 3).

Conclusién No. 3.

De acuerdo a lo expuesto el numeral 7.5. del presente Informe, se evidencia que los recursos financieros del FONDIOC
tampoco fueron distribuidos de manera equitativa y justa entre las Organizaciones Sociales, observandose que sobre
los 1.100 proyectos con un total desembolsado de Bs729.132.136,81, a las Organizaciones Sociales: CSCIB, CSUTCB,
CNMCIOB-BS y CONAMAQ, les corresponde la cantidad de 943 proyectos que representa el 85,72% del total de estos
proyectos y el 81,64% del costo total de los mismos, habiéndoseles transferido el 86,18% del total desembolsado
(Anexo No. 4).

Conclusién No. 4.

El Art. 2 del Decreto Supremo No. 28571 del 22/12/2005, dispone que el FONDIOC, es una entidad de derecho publico
de caracter descentralizado, con autonomia de gestién administrativa, técnica y financiera, patrimonio propio y duracion
mdeflnlda bajo tuicién deI Mlnlsterlo Sln Cartera responsable de Asuntos Indlgenas y Pueblos Originarios

1y elArt 3,
establece que el FONDIOC, es el encargado de administrar y ejecutar bajo los criterios de eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia y participacion en el marco del presente Decreto Supremo, los recursos econémicos asignados de
acuerdo al inciso d), del Art. 57 de la Ley No. 3058 de Hidrocarburos, al desarrollo productivo de los pueblos indigenas,
originarios y comunidades campesinas.
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Por su parte, el Art. 71 del Decreto Supremo No. 28631, del 08/03/2006, que reglamenta la Ley de Organizacién del
Poder Ejecutivo, establece que el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (actual Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras), tiene bajo su tuicién o dependencia organica y administrativa al Fondo de Desarrollo para
los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas (FONDIOC).

El Art. 30, numeral |, del Decreto Supremo No. 304, del 16/09/2009, establece que el Ministro de Desarrollo Rural y
Tierras, tiene bajo su dependencia o tuicién a las instituciones descentralizadas, entre otras, al Fondo de Desarrollo
para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas — FONDIOC.

No obstante lo establecido en las disposiciones legales antes citadas, conforme se expone en el numeral 7.6 del
presente Informe el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, como entidad que ejerce tuicidén sobre el Fondo Indigena
segun los Decretos Supremos Nrs. 28571, 28631 y 304, no ejercid el control externo posterior previsto en el inciso
b), del Art. 27 de la Ley No. 1178 (SAFCOQO), en el marco de las atribuciones y funciones establecidas en el Decreto
Supremo No. 28571 . Al respecto, el Art. 27, inciso b) de la Ley No. 1178 (SAFCO), establece que “La tuicion incluye la
facultad de ejercer control externo posterior, sin perjuicio de la atribucion de la Contraloria”.

Esta situacion genera responsabilidad para la Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, por incumplimiento de deberes,
debido a que los actos irregulares presentados en el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Comunidades
Campesinas, se debi6 a la falta de control a las actividades desarrolladas por el Fondo, considerando que entre otros,
ejercia las siguientes responsabilidades: a) Presidenta del Directorio, instancia que mediante Acta aprob¢ el Estatuto
y emitia las Resoluciones de Directorio a través de las cuales se aprobaban los proyectos y; b) era quien suscribia
la Resolucion Ministerial de aprobacién de las Transferencias Publicos-Privadas de recursos, previa suscripcion del
Convenio de Financiamiento suscrito por la Direccion Ejecutiva del Fondo Indigena y los Representantes de las 3
Comisiones de las Organizaciones Sociales.

Conclusién No. 5.

ElArt. 7 del Decreto Supremo No. 28571, del 22/12/2005, mediante el cual se crea el Fondo de Desarrollo paralos Pueblos
Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas, establece que el Directorio estara compuesto por el Ministro Sin
Cartera Responsable de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios e integrado por un Representante de los Ministerios
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios; de Desarrollo Sostenible; de Desarrollo Econédmico; de Hacienda; Sin Cartera
Responsable de Participacion Popular y 12 Representantes elegidos a través de su Asamblea General constituidos
por: 2 representantes de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia; 2 representantes
del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Collasuyo; 2 representantes de la Confederacion de Pueblos Indigenas
de Bolivia; 2 representantes de la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia; 1 representante de la Asamblea
del Pueblo Guarani; 1 representante de la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia (Bartolina Sisa); 1
representante de la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz y 1 representante de la Central de Pueblos Etnicos
Mojenos del Beni.

Asimismo, el Estatuto Organico del FONDIOC, dispone que el Directorio es la Maxima instancia resolutiva, normativa, de
decision y representacion, y entre otros, tiene las atribuciones de aprobar o rechazar el financiamiento de los proyectos;
aprobar los estados financieros y la memoria anual para su envio al Ministerio de Hacienda y a la Contraloria; evaluar
anualmente la gestion del Director Ejecutivo y; en general realizar todos los actos necesarios para el cumplimiento de
las funciones del FONDIOC., el mismo que esta compuesto por:

a) El Ministro de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente (ex Ministerio sin Cartera responsable
de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios).

b) Un Representante del Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente (ex Ministerio
sin Cartera responsable de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios).

¢) Un Representante del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (ex Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios).

d) Un Representante del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (ex Ministerio de Desarrollo
Sostenible).

e) Un Representante del Ministerio de Produccién y Microempresa (ex Ministerio de Desarrollo
Econdmico).

f) Un Representante del Ministerio de Hacienda.

g) Un Representante del Ministerio de la Presidencia (ex Ministerio sin Cartera Responsable de
Participacion Popular).
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h) Dos Representantes de la CSUTCB; dos Representantes del CONAMAQ; dos Representantes de
la CIDOB; dos Representantes de la CSCB; un Representante de la APG; un Representante de la
FNMCBS, un Representante de la CPESC y un Representante del CPEMB.

Por su parte, el Art. 56 del Estatuto Organico establece que el Director Ejecutivo del FONDIOC, entre otros, esta
obligado a informar al Directorio sobre el desempeino de sus funciones y resultados de su administracion; realizar
operaciones bancarias, comerciales y cualquier acto juridico administrativo necesario para el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones; elaborar informes econémicos y financieros periddicos para presentar al Directorio; supervisar
el funcionamiento de las Direcciones y Unidades de Area; poner en conocimiento oportuno del Directorio cualquier
irregularidad o falta que conozca en el desarrollo de las actividades institucionales y; velar por el cumplimiento del
Estatuto, Resoluciones del Directorio, disposiciones legales y normas internas.

Por tanto, las irregularidades descritas en el presente Informe, las mismas que fueron advertidas en los Informes de
Auditoria Interna y Externa del FONDIOC, configuran indicios de responsabilidad penal por las acciones u omisiones
de los servidores publicos y personas particulares que conformaban el Directorio del FONDIOC durante el periodo
observado, y de quienes ejercieron las funciones de Directores Ejecutivos de esta Entidad durante este mismo
periodo, debido a que éstos tenian la obligacién de fiscalizar y ejecutar las operaciones con eficiencia y transparencia,
constituyéndose todos en responsables por los actos irregulares que configuran delitos y dieron margen al dafo civil
ocasionado a la entidad, esto en el marco del Art. 14 de la Ley No. 1178 (SAFCO), en su condicion de funcionarios
superiores responsables de los resultados alcanzados en las operaciones y actividades bajo su directa competencia, y
del Art. 34 de la Ley No 1178 (SAFCO) que establece que la responsabilidad es penal cuando la accién u omisién del
servidor publico y de los particulares se encuentra tipificada en el Cédigo Penal.

Conclusién No. 6.

Como se describe en el numeral 9.1., inciso i) del acapite IX. “Observaciones de Auditoria Internas” del presente Informe,
consta el Informe de Auditoria Interna FONDIOC — U.A.l. No. 003/2011, del 03/03/2011, Examen de Confiabilidad y
Estados Financieros de la gestion 2010, emitido por la Unidad de Auditoria Interna del FONDIOC, el mismo que
establece, que de la muestra tomada, se establecié que en cuanto al Proyecto “Perforacion de Pozos de agua subterraneo
y construccién de bebederos en las comunidades de San Pedro”, la Ministra de Desarrollo Rural y Tierras emitio la
Resolucion Ministerial en fecha 28/09/2010 autorizando la transferencia de recursos para este Proyecto, no obstante
que el mismo todavia no se encontraba aprobado por el Directorio, como primer paso del proceso, evidenciandose
que el Directorio del FONDIOC aprobé este Proyecto el 20/12/2010, es decir tres meses después de la aprobacion del
desembolso.

Esta situacion evidencia que para el proyecto “Perforacion de Pozos de agua subterraneo y construccion de bebederos
en las comunidades de San Pedro”, con Resolucion Ministerial autorizada por la Ministra de Desarrollo Rural y Tierras,
se desembolsaron fondos de manera irregular por Bs499.998,25, con C-31 No. 811, el 01/12/2010, debido a que a
esa fecha, este proyecto todavia no contaba con la aprobacién del Directorio del FONDIOC ni con el Convenio de
Financiamiento suscrito.

Conclusién No. 7.
a) El Art. 12 de la Ley de Administracion Presupuestaria No. 2042, del 21/12/1999, sefala que todas las entidades

del sector publico, incluyendo las Unidades Ejecutoras de Proyectos, tienen la obligacion de mantener sus recursos
financieros en cuentas fiscales autorizadas por el ViceMinistro del Tesoro y Crédito Publico.

b) La Ley Financial aprobada por fuerza de Ley para la gestion 2010, en el Art. 44 (TRANSFERENCIAS PUBLICO
PRIVADAS), inciso c), establece que “El Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades
Campesinas “FONDIOC”, podra transferir recursos publicos a los Pueblos y Comunidades Indigenas Campesinas,
debiendo aperturar en su presupuesto institucional programas y actividades que permitan identificar el sector

economlco, Iocallzacwn geograflca, organlzacwn benef|C|ar|a y monto a transferlr, mlsmo que debera ser

organizaciones econdmico-productivas., organizaciones territoriales, pueblos y comunidades Indigenas,
Originarias y Campesinas. en su calidad de beneficiarios finales, deben informar a la entidad otorgante sobre
el uso y destino de los recursos publicos”.

c) La Ley del Presupuesto General del Estado No. 062, para la gestion 2011, en el Art. 41, mantiene la vigencia del Art.
44, de la Ley Financial de la gestion 2010 para la gestién 2011, estableciendo que los recursos financieros debian

ser transferidos a las Organizaciones Sociales en su condicion de beneficiarios.
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d) El numeral 7.2., inciso a), de los Convenios de Financiamiento suscritos por la Direccion Ejecutiva del FONDIOC y
los beneficiarios del Proyecto constituidos por el Representante Legal, el Responsable de la Comisiéon de Administracion
y el Responsable de la Comision de Ejecucion de las Organizaciones, prevé que el FONDIOC transferira mediante el
SIGMA el monto aprobado para el proyecto, a la cuenta del beneficiario de conformidad al cronograma de desembolsos
contenidos en el proyecto en forma oportuna; que las transferencias a los beneficiarios se realizaran por
desembolsos definidos en su plan de desembolso, a la cuenta del beneficiario, con base en el proceso certificado
por las Unidades Técnicas correspondientes.

En el numeral 8.2., inciso b) Revision de descargos, dispone que el FONDIOC a través de las Unidades correspondientes,
podra revisar los descargos del beneficiario, rendicién de cuenta e informes técnicos-econémicos a ser remitidos al
Directorio sobre la conformidad del proyecto para su aprobacion.

e) El Reglamento de Transferencia Publico Privada para la Ejecuciéon de Proyectos de Desarrollo Productivo y
Social, aprobado por el FONDIOC. mediante Resolucién de Directorio No. 011. del 21 y 22/10/2010, en el marco de
las anteriores disposiciones legales, en los Arts. 7 y 8, prevé que los beneficiarios de la transferencia de los recursos
econoémicos a favor del proyecto, son las organizaciones miembros del FONDIOC, los cuales conformaran para la
transferencia de recursos econdémicos de cada proyecto, tres Comisiones: una comision de ejecucién, una comision de
administracion y una comision de control social, las mismas que cumpliran las siguientes especificaciones:

e.1. La Comisién de Ejecucion: Es la responsable de la ejecucion fisica del proyecto, y tendra las siguientes
funciones: a) Suscribir el convenio con el FONDIOC para la transferencia y ejecucion del proyecto; presentar
requerimientos de recursos para el cumplimiento de las actividades planificadas dentro del proyecto v;
elaborar y presentar informes de inicio, avance y cierre de la ejecucion fisica del proyecto, a las instancias
correspondientes del FONDIOC y a la comisién de control social.

e.2. La Comision Administrativa: Es la responsable del buen manejo de los recursos econdmicos del proyecto,
y tendra las siguientes funciones: a) Suscribir el convenio conjuntamente con la Comisién de Ejecucion y
el FONDIOC, para la transferencia y ejecucion del Proyecto; b) Aperturar y manejar la Cuenta Bancaria
mancomunada a nombre del Proyecto (dos 0 mas miembros de la Comisién tendran firma autorizada); c)
Gestionar el registro del Proyecto al Sistema informatico de gestion y modernizacion administrativa — SIGMA,;
d) Gestionar los desembolsos de recursos econdmicos oportunos ante el FONDIOC; y e) Elaborar y presentar
Informes de avance y cierre sobre la ejecucion financiera del proyecto, en los plazos establecidos para cada
desembolso, a las instancias correspondientes del FONDIOC y a la comisién de control social.

e.3. La Comision de Control Social: Seran los beneficiarios directos del proyecto, los cuales mediante su forma de
reunién establecida mediante sus normas internas, tienen la responsabilidad de vigilar, asi como de observar
o firmar Acta de Conformidad del inicio, avance y cierre del proyecto, encomendando a uno o mas designados
las siguientes funciones: a) Solicitar informes a la Comisién de Ejecucién y Comision Administrativa; b)
Informar en las reuniones de los beneficiarios sobre el inicio, avance y cierre del Proyecto y; c) Presentar a
las instancias correspondientes del FONDIOC, los pronunciamientos de los beneficiarios acerca del estado
de ejecucion del proyecto, en los casos que ameriten.

Sin embargo, conforme se expone en el acapite VI, del presente Informe, en la documentacion remitida por la Ministra
de Desarrollo Rural y Tierras, Nemesia Achacollo Tola, al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, con oficio
MDRyT/DESPACHO/CITE No. 1371/2015 del 25/06/2015, y en el INF/DAF/JFI1/2015-0059 1/2015-01615, del 15/06/2015,
de la Direccién Administrativa y Financiera del Fondo Indigena en Intervencién, se evidencia que los recursos para la
ejecucion de los proyectos fueron transferidos a las Cuentas Corrientes personales, entre ellas a varios dirigentes de
las Organizaciones Sociales, en diferentes Bancos del Pais, lo que posibilité el manejo discrecional de los recursos
financieros del Fondo de Desarrollo Indigena, asi como el descontrol en la fiscalizacion de los mismos (Anexo No. 5).

Esta situacion habia sido advertida por los auditores en los siguientes Informes de Auditoria: a) El Dictamen del Auditor
Independiente al 31/12/2010; b) En la Carta de Control Interno del Dictamen al 31/12/2010; c) en el Dictamen del
Auditor Independiente al 31/12/2013 y; d) en la Carta de Control Interno del 08/12/2014. Sin embargo el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, continto firmando las Resoluciones Ministeriales mediante las cuales se autorizaban los
desembolsos, y los Directores Ejecutivos del FONDIOC, continuaron efectuando las transferencias de recursos a las
Cuentas Corrientes personales.

Lo sefialado, posibilitdé el manejo discrecional de los recursos financieros del FONDIOC, asi como el descontrol en la
fiscalizacion de los mismos, aspecto que genera responsabilidad penal por incumplimiento de deberes formales tanto
para la Ministra de Desarrollo Rural y Tierras que continio autorizando los desembolsos pese a haber sido informada
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de la irregularidad en las auditorias practicadas, asi como para los Miembros del Directorio que no adoptaron ninguna
accion tendiente a reparar esta irregularidad y para los Directores Ejecutivos del FONDIOC que dieron curso a las
transferencias irregulares.

Conclusion No. 8.

a) El Art. 14, del Decreto Supremo No. 28571, del 22/12/2005, indica que los recursos asignados al FONDIOC
estaran sujetos a control y fiscalizacion conforme a lo dispuesto en la Ley No. 1178 (SAFCO), y a la Ley No. 2442 de
Administracion Presupuestaria y demas normativa reglamentaria; y que al cierre de cada gestién fiscal. el Director
Ejecutivo debe presentar al Directorio un informe sobre las operaciones realizadas por el FONDIOC. el cual
debera incluir los estados financieros debidamente auditados por una firma de auditoria externa. Con la
aprobacion del Directorio, dicho informe debe ser remitido hasta el 31 de marzo de cada afio al Ministro de
Economia y Finanzas Publicas y al Contralor General del Estado.

b) El Decreto Supremo No. 28421, del 21/10/2005, en el numeral 8, paragrafo lll, dispone que los beneficiarios de los
recursos otorgados por concepto del IDH, presentaran estados financieros auditados sobre la ejecucion de los recursos
institucionales y auditorias operativas sobre el cumplimiento de sus POAs, con pronunciamiento expreso sobre la
utilizaciony destino de los recursos provenientes del IDH; y en el numeral 9, sefiala que en caso de que los beneficiarios
no cumplan lo dispuesto en el punto lll precedente en los plazos y modalidades establecidas, el Ministerio
de Hacienda. procedera al congelamiento de todas las cuentas que reciben recursos por coparticipacion,
subvencion y transferencia del TGN, hasta que se verifique la documentacién correspondiente.

Segun el documento de Interpelacion presentado por el Ministro de Economia y Finanzas Publicas a la Asamblea
Legislativa, en la Respuesta 3, sefiala que en cumplimiento a la Ley No. 1178, las Unicas auditorias que el Ministerio a
su cargo recibié del Fondo Indigena, fueron las de los Estados Financieros con su informe de confiabilidad, sobre los
cuales ese Ministerio no tiene competencia para pronunciarse; y en la Respuesta 10 da cuenta que tuvo conocimiento
del manejo doloso de los recursos del Fondo Indigena a través de los medios de comunicacion, referido al informe de
la Contraloria que establece posibles irregularidades y dafio econdémico al Estado en la no ejecucion de 153 proyectos.

Al respecto, si bien es cierto que el Art. 27, inciso e) delaLey No. 1178, prevé que dentro de los tres meses de concluido
el gjercicio fiscal todas las entidades entregaran obligatoriamente a la Contaduria General del Estado y pondra a
disposicion de la Contraloria, los estados financieros de la gestidon anterior junto con las notas y el informe del auditor
interno; el Ministro de Economia y Finanzas Publicas no dio cumplimiento al numeral 9 del Decreto Supremo No. 28421,
del 21/10/2005, ya que no procedioé al congelamiento de las cuentas del Fondo Indigena en su condicion de beneficiario
del IDH, por falta del envio de las auditorias operativas sobre el cumplimiento de su POA, con pronunciamiento expreso
sobre la utilizacién y destino de los recursos provenientes del IDH, como lo establece el numeral 8 punto lll, del citado
Decreto Supremo.

Por su parte, la Contraloria General del Estado no establecio las responsabilidades del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas en los Informes Circunstanciados de Hechos Nrs. EX/EP12/M14-F1 del 01/12/2014 y EX/EP12/
M14-F2 del 17/12/2014, por no haber congelado las cuentas del Fondo Indigena pese a no haber recibido las auditorias
operativas con pronunciamiento expreso sobre la utilizacion y destino de los recursos provenientes del IDH, previstas
en el No. 8 punto lll, del Decreto Supremo No. 28421.

Asimismo, la Ministra de Desarrollo Rural y Tierras en su condicion de Presidenta del Directorio del FONDIOC, no
adoptoé ninguna accién tendiente a que el FONDIOC, implante el seguimiento y control a los proyectos y a los importes
desembolsados, no obstante que mediante oficio EX/EP12/M14-W3, del 31/12/2014, en nota dirigida a su persona, la
Contraloria le presentd los resultados del trabajo de Supervisién al FONDIOC, y le recomienda tomar las acciones que
correspondan para identificar a los responsables por la falta de consecucién y conclusion de los proyectos, asi como
por la falta de cierre de los proyectos concluidos, determinando las responsabilidades que correspondan.

Conclusion No. 9.

Conforme se muestra en el numeral 7.7. del presente Informe, el resultado global de la evaluacién de los descargos,
segun el Informe Final de la Intervencion, da cuenta que Bs72.021.322,85 fueron denunciados por la Contraloria
a la Fiscalia; Bs14.514.349,97 corresponde a proyectos inexistentes denunciados a la Fiscalia; Bs87.739.378,17 a
montos no descargados con plazos “no vigentes”; Bs68.896.282,33 a proyectos sin descargos con plazos “vigentes”; y
Bs297.110.971,21 corresponden a casos observados por factores administrativos, los que totalizan Bs540.282.304,53.
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Sin embargo, el Informe Final de la Intervencion, no efectia ninguna observacion con relacion a los 65 proyectos
denominados de “Fortalecimiento Organizativo”, los mismos que de acuerdo al Decreto Supremo No. 28571 y demas
disposiciones legales no podian ser ejecutados por cuanto los recursos del IDH sélo tenian como destino el financiamiento
de proyectos de desarrollo productivo y social que beneficien de manera directa a los pueblos indigenas, originarios y
comunidades campesinas.

Por consiguiente, considerando los 65 proyectos observados denominados de “Fortalecimiento Organizativo”, los
mismos que se encuentran entre los vigentes, no vigentes, inexistentes y denunciados a la Fiscalia; el importe total
observado correspondiente a los desembolsos irregulares del FONDIOC. asciende a Bs545.113.668.77 conforme
se muestra en el cuadro expuesto seguidamente, los mismos que constituyen dafio econdmico al Estado y cuya accién u
omision de los servidores publicos, personas particulares y beneficiarios involucrados en estas operaciones constituyen
delitos que deben ser tipificados de acuerdo a la legislacién vigente en el pais:

iTEM OBSERVADOS IMPORTE IMPORTE ANEXO
No PARCIAL TOTAL No.
Bs Bs.
1 Denunciados por la Contraloria a la Fiscalia. 0,00 72.021.322,85
2 Inexistentes denunciados a la Fiscalia 0,00 14.514.349,97
3 Con plazos “no vigentes observados por factores administrativos” 215.957.376,12
4 Con plazos “no vigentes sin descargo” 87.739.378,17 303.696.754,29 8
5 Con plazos “vigentes observados por factores administrativos” 81.153.595,09
6 Con plazos “vigentes sin descargos” 68.896.282,33 150.049.877 42 9
PARCIAL: 0,00 | 540.282.304,53
7 9 Proyectos de denominados de “Fortalecimiento Organizativo” (*) 0,00 4.831.364,24 10
TOTAL GENERAL: 545.113.668,77

(*) Los proyectos de “Fortalecimiento Organizativo” totalizan 65 por el importe de Bs32.836.772,46, de los cuales 56 proyectos por
Bs28.005.408,22 se encuentran incluidos entre los items del 1 al 6 del cuadro anterior, y sélo 9 se exponen por separado en el items 7,
por Bs4.831.364,24, que corresponden a los que el Informe de la Intervencion los considera como “proyectos elegibles” y/o “con montos
descargados y aprobados antes de la intervencion”.

Es cuanto se tiene a bien informar para los efectos legales que correspondan.

Este informe ha sido elaborado con los datos disponibles hasta el 2 de septiembre de 2016.
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