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LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION

RESUMEN EJECUTIVO

La administracién de los recursos publicos es, sin lugar a dudas, una de las tareas
mas sensibles y de mayor responsabilidad que asumen los gobiernos de turno en el
desarrollo de sus actividades. Es por esta razén que la legislacion nacional ha
previsto que la asignacion de los recursos publicos se rija por un sistema de normas,
procedimientos y controles que garanticen la transparencia y permanente rendiciéon
de cuentas. Este es el espiritu de normas como la Ley N° 1178 de Administracidn y
Control Gubernamental (SAFCO), que determina los sistemas de control y
responsabilidad en la administracion gubernamental, y el Decreto Supremo N° 181,
el cual prevé que las contrataciones estatales se realicen siguiendo procedimientos
gue garanticen la transparencia. Para el efecto, el mencionado Decreto Supremo
determina una serie de modalidades de contratacion que contemplan
procedimientos especificos segun los montos y caracteristicas de cada proceso de
contratacidn. En este sentido, el lineamiento general dispone que mientras mas
altos sean los montos de la contrataciéon, mayores son los mecanismos que buscan
garantizar una participacién mas amplia de proponentes de la manera mas
transparente posible.

Siguiendo esta ldégica, la modalidad de contratacion por Licitacidn Publica, aplicable
a todo proceso de contratacidon superior a un millén de bolivianos, es la que
contempla la mayor cantidad de requisitos y procedimientos, asi como de
mecanismos que garanticen una amplia participacion de proponentes y la
permanente fiscalizacion y control del proceso. Muy por el contrario, la modalidad
de contratacién por Invitacion Directa, toda vez que la participacién de proponentes
limita quiénes son invitados a presentar propuestas, faculta a la entidad solicitante
del proceso a realizar esta seleccion con discrecionalidad. Justamente, con la
finalidad de restringir al maximo la aplicacidn de esta modalidad de contratacion, la
cual abre una ventana importante para el favorecimiento y la corrupcién, la
legislacién vigente en la materia determina con especificidad y de manera
excepcional los casos en los cuales puede ser utilizada esta modalidad de
contratacién. Sin embargo, durante el actual gobierno del MAS las Contrataciones
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Directas pasaron de ser la excepcién a ser la regla general, desnaturalizando asi la
transparencia y, por ende, la confiabilidad en los procesos de contratacién que
realiza el Estado boliviano.

En febrero de 2009 presenté un Informe en el cual advertia que a partir de la
promulgacién de Decretos Supremos se establecian mecanismos que facilitaban la
corrupcion. Ya en esa investigacion denuncié que, mediante el Decreto Supremo N°
29190 de 1 de julio de 2007, se modificaba la reglamentacion de las Normas Basicas
del Sistema de Administracidén de Bienes y Servicios, autorizando a las Empresas
Publicas Nacionales Estratégicas, la construccién de infraestructura productiva para
sus procesos de produccion en la modalidad de Contratacion Directa. A partir de la
fecha y sin control alguno, el MAS ha modificado la normativa nacional y dictado
Decretos Supremos a su antojo con la finalidad de autorizar la realizacién de
Contrataciones Directas. Este ultimo extremo, tal como se analiza en la presente
investigacion, no sdlo es arbitrario sino que vulnera la normativa vigente: Un
Decreto Supremo no puede autorizar Contrataciones Directas toda vez que, por un
lado, esta situacion vulnera la prelacion normativa dispuesta en la Constitucién
Politica del Estado y, por otra parte, incumple las disposiciones normativas
especificas que determinan con exactitud los casos en los cuales es admisible
realizar Contrataciones Directas.

Como resultado de la presente investigacion, la cual abarcé desde enero de 2007 a
mayo de 2019, se pudo determinar que en este lapso de tiempo, el gobierno del
MAS promulgo 13 Leyes y dictd 110 Decretos Supremos autorizando Contrataciones
Directas. Al respecto, la presente investigacién realiza un relato pormenorizado de
las Leyes y Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas durante los
14 anos de gobierno del MAS.

Asimismo, en el marco de la investigacion realizada en torno a los Decretos
Supremos que autorizaron Contrataciones Directas, se realizé un esfuerzo por
cuantificar el monto por el cual se adjudicaron contratos autorizados por los
correspondientes Decretos Supremos. Al respecto, como se puede verificar en la
presente investigacion, se pudo identificar que sélo 35 de los 110 Decretos
Supremos determinaban en el mismo decreto los montos o limites por los cuales se
autorizaba realizar Contrataciones Directas. Asimismo, se pudo identificar que
dichos decretos con montos determinados beneficiaron fundamentalmente a una
serie de ministerios de Estado.
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No obstante, la determinacién en los Decretos Supremos de los montos por los
cuales se autorizaban las Contrataciones Directas fue la excepcidn toda vez que 75
de los 110 decretos analizados omiten este dato. Al respecto y con la finalidad de
proporcionar un cuadro lo mas real posible sobre la cantidad de recursos publicos
que fueron destinados al pago de equipos, obras y servicios contratados de forma
directa, se realizd una estimacion de montos a partir del cruce de los objetos de los
Decretos Supremos con los items de procesos de contratacién cargados en el
Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) y la prensa nacional. A partir del cruce
de informacién realizado, se pudieron estimar los montos de las Contrataciones
Directas autorizadas por otros 31 Decretos Supremos repartidos en las categorias
de obras, equipamiento, procesos electorales, eventos y proyectos.

Lamentablemente, en 44 de los 110 Decretos Supremos que autorizaron
Contrataciones Directas, no fue posible estimar los montos por los cuales se
autorizaron las contrataciones. La estimacién no fue posible producto de la
ambigliedad y amplitud del tenor de las disposiciones de dichos Decretos Supremos,
extremo que termina de probar la discrecionalidad y arbitrariedad con la que el
gobierno del MAS buscd facultar a una serie de entidades y empresas estatales para
realizar Contrataciones Directas evadiendo todo tipo de procedimientos que
pudieran garantizar transparencia del proceso de contratacion y calidad de los
proponentes adjudicados.

Como resultado del relevamiento de los 35 Decretos Supremos que determinaron
montos o limites para la autorizacidon de Contrataciones Directas asi como de la
estimacion de los montos de otros 31 Decretos Supremos, se pudo estimar que el
gobierno del MAS, sobre la base de 66 Decretos Supremos, autorizé Contrataciones
Directas por mas de veintiin mil millones de bolivianos. No obstante, tomando en
cuenta que no se pudo estimar el monto adjudicado en Contrataciones Directas
autorizadas por 44 Decretos Supremos, este monto podria ser cuantiosamente
superior al estimado.

Finalmente, la presente investigaciéon presenta una serie de escandalos de
corrupciéon y favorecimiento originados como consecuencia de Contrataciones
Directas autorizadas por el gobierno del MAS. Entre estos escdndalos sobresalen
casos como el de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTDA., la compra de
Barcazas Chinas, la Planta de Propileno y Polipropileno y las contrataciones
relacionadas con la organizacion de los Xl Juegos Suramericanos Cochabamba 2019
(ODESUR). Asimismo, se presentan tres propuestas de Proyectos de Ley destinados

Versién 9 de julio 2019 Pagina 6



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION BIV[HoXeRLokE]

a frenar la discrecionalidad en la administracion de los recursos publicos y a generar
mecanismos institucionalizados de lucha contra la corrupcion y el favorecimiento
en procesos de contratacidn con el Estado.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

Para cualquier ciudadano, el manejo de los recursos de la administracion publica
siempre serd un tema muy delicado precisamente porque involucra los recursos que
pertenecen a todos los bolivianos, incluyendo los ingresos que percibe el Estado de
los que son parte importante lo que abonamos con nuestros impuestos ademas de
los obtenidos por la administracidn de los recursos naturales propios del pais.

Por esta razén de principal interés ciudadano, son imprescindibles la existencia y
eficacia de mecanismos que garanticen que el destino de estos recursos sea
utilizado con la mayor transparencia y eficiencia posible. En ese entendido, el
Sistema de Administracién de Control de los Recursos del Estado, aprobado
mediante Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 (Ley SAFCO), establece en su Articulo
1 como uno de los objetos del mismo el siguiente:

“..c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron
los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su
aplicacion.”

Con ese objetivo, dentro de la Ley de Administracién y Control Gubernamentales
(SAFCO: Sistema de Administraciéon Financiera y Control Gubernamental) se
instituyen los diversos mecanismos de regulacion y control de la administracién
publica dentro del Sistema de Administracion de Bienes para los diversos sistemas
y subsistemas que componen la actividad del Estado, entre los cuales se encuentra
el Subsistema de Administracién de Bienes y Servicios, tal como se describe en el
Articulo 2 de la misma norma y segun el cual los sistemas que se regulan para
ejecutar las actividades programadas son:

- Administracion de Personal.

- Administracion de Bienes y Servicios.
- Tesoreria y Crédito Publico.

- Contabilidad Integrada.

Asi mismo, la Ley SAFCO establece en su Articulo 3 que su aplicacién es para todo
el sector publico, sin excepcidn alguna:

“Articulo 3. Los sistemas de Administracion y de Control previstos en la Ley SAFCO, se
aplicardn en todas las entidades del Sector Publico, sin excepcidon, entendiéndose por tales
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los ministerios, las unidades administrativas
de la Contraloria General de la Republica y de las Cortes Electorales, el Banco Central de
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Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las
entidades estatales de intermediacion financiera, las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, los gobiernos departamentales, las universidades y las municipalidades, las
instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional, departamental y local, y
toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.”*

Mas adelante, en el Articulo 10, en sus disposiciones en relacién con el Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios la Ley SAFCO establece que:

Articulo 10. El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecerd la forma de
contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios.

Asimismo, en cuanto a la Contratacion indica que identificara a los responsables de
la decisidn de contratacidn con relacidn a la calidad, oportunidad y competitividad
del precio del suministro, incluyendo los efectos de los términos de pago.

En aplicacién a este articulo, el gobierno nacional promulgé el Decreto Supremo N°
0181 del 28 de julio de 2009 mediante el cual se regulan las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y que en el inciso a) de su Articulo
2 establece como uno de sus objetivos:

“Establecer los principios, normas y condiciones que regulan los procesos de administracion
de bienes y servicios y las obligaciones y derechos que derivan de éstos, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 1178.”

El Articulo 13 del recién mencionado Decreto Supremo N° 0181 establece cuales
son las modalidades de contratacién por montos segun se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1 — Modalidades de Contratacion

Modalidad Cuantia

1 Las negrillas son propias.
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Menor Desde Bs1,00 (Un 00/100 bolivianos) hasta
Bs20.000,00 (Veinte mil 00/100
bolivianos).

Apoyo Nacional a la Produccién y | Desde Bs20.000,00 (Veinte mil 00/100
Empleo bolivianos) hasta Bs1.000.000,00 (Un
millén 00/100 bolivianos).

Licitacion Publica Desde Bs1.000.000,00 (Un millon 00/100
bolivianos) en adelante.

Contratacion por Excepcidn Sin limite de monto.

Contratacidn por Emergencia Sin limite de monto.

Contratacion Directa de Bienes y | Sinlimite de monto.
Servicios

Fuente: Elaboracion Propia

Segln se puede evidenciar, las Normas Bdsicas de Administracién de Bienes y
Servicios establecen criterios dentro de los cuales se deben enmarcar las
instituciones publicas al momento de realizar compras. El lineamiento general es
claro al indicar que mientras mas altos sean los montos de la contratacion, mayores
son los mecanismos que buscaran garantizar una participacién mas amplia de
proponentes de la manera mas transparente posible.

A partir de este lineamiento es que las licitaciones publicas incluyen una serie de
actividades y procedimientos previos a la publicacidn del proceso de contratacion,
entre los cuales se encuentra la elaboracidn de especificaciones técnicas o términos
de referencia, solicitud de contratacidon, elaboracion del Documento Base de
Contrataciéon (DBC) y autorizacion de inicio del proceso de contratacion.

Posteriormente, se procede con la publicacidon de la convocatoria, lo que inicia la
fase previa a la presentacion de propuestas, en las cuales los proponentes
interesados pueden presentar consultas escritas y participar en reuniones
aclaratorias e inspecciones cuando corresponda para posteriormente realizarse la
aprobacion del DBC con enmiendas si es que éstas existieran.

Una vez concluidas estas fases, se procede a la apertura publica y lectura de precios
ofertados; los mismos que son evaluados por un comité que realizara un Informe
de Evaluacion y recomendara la adjudicacién del proceso de contratacién a un
determinado proponente o la declaratoria de desierta; asimismo, se podra convocar

Versién 9 de julio 2019 Pagina 10



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION BIV[HoXeRLokE]

a todos los proponentes que presentaron propuestas cuando se requiera la
aclaracién de una o mas propuestas. Posteriormente, se procederd con la
elaboracién de la Resolucién de Adjudicacién o Declaratoria Desierta, misma que,
de conformidad con la normativa vigente, debera contener minimamente la némina
de los participantes y precios ofertados, los resultados de la calificacion y las
causales de rechazo y/o descalificacion. Ademas, todos estos documentos seran
publicos y deberdn estar publicados en la pagina del Sistema de Contrataciones del
Estado (SICOES).

Finalmente, se procederd con la suscripcion de contrato. Todo el proceso de una
Licitaciéon Publica se encuentra regido por la mas absoluta publicidad y, como se
puede verificar de las multiples instancias y procedimientos descritos, se genera una
participacion activa y permanente de todos los proponentes en favor de una mayor
transparencia e imparcialidad. Por otro lado, las modalidades de contratacién
habilitadas para procesos de menores cuantias reducen considerablemente los
requisitos, procedimientos y plazos que deben ser seguidos. Tal es el caso de las
Contrataciones Menores, para las cuales no se requiere la elaboraciéon de
Documento Base de Contratacion, no requieren cotizaciones ni propuestas y no se
encuentran sujetos a plazos.

En ese sentido, las contrataciones superiores a un millén de bolivianos se deben
realizar indefectiblemente mediante licitaciones publicas. Este tipo de licitaciones
tienen ciertos procedimientos que tienen por objetivo transparentar el proceso de
contratacién asi como promover la mayor participacién de proponentes. Asi por
ejemplo, las convocatorias en estos procesos de contratacidn deben ser publicadas
en el Sistema de Contrataciones del Estado (SICOES) porque de esta manera se
amplia el universo de potenciales proponentes.

Entre otra de las condiciones que se exigen en las licitaciones publicas es que se
establecen al menos quince dias para la presentacion de propuestas, lo que permite
que las empresas proponentes tengan el tiempo necesario para elaborar una
propuesta con los requisitos exigidos. Ademas, la apertura de las propuestas se
realiza de manera publica y el informe de calificacién, que es el documento que
define cudl de las empresas proponentes debe ser adjudicada, tiene que ser
publicado en el Sistema de Contrataciones del Estado (SICOES). De igual forma, el
ultimo paragrafo del Articulo 62 del Decreto Supremo N° 0181 prevé la posibilidad
de la participacién del control social:
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“El control social serd ejercido a través de los representantes de la sociedad que participen
en los actos publicos de esta modalidad de contratacion. Para tal efecto las publicaciones
en la Mesa de Partes en el SICOES se constituirdn en los medios de informacion de las fechas
de realizacion de los actos publicos.”

Finalmente, el Articulo 90 del Decreto Supremo N° 0181 establece la facultad que
tienen las empresas proponentes de impugnar las Resoluciones de Adjudicacién por
considerar que éstas afecten o lesionen sus intereses, es decir: por considerar que
el proceso de contratacién fue indebidamente adjudicado a un tercero. Todas estas
normativas son mecanismos que buscan garantizar que los procesos de
contratacién se realicen con la mayor transparencia posible, permitiendo la
participaciéon de la ciudadania y promoviendo la mayor participaciéon de
proponentes en aras de elegir la propuesta mas conveniente para el Estado.

Todo lo contrario sucede con las contrataciones por invitacidn directa, ya que la
participacién es limitada a quienes son invitados a presentar propuestas en estos
procesos de contratacion, otorgando a la entidad publica solicitante del proceso de
contratacién la potestad para poder elegir discrecionalmente a los proponentes. Es
esta discrecionalidad la que ha generado que, en muchos casos, sea posible
manipular el precio referencial del proceso de contratacidn e, inclusive, que se
hayan dado casos, que seran desarrollados posteriormente en este documento, en
los cuales se invité a un solo proponente y éste fue el que determind cual era el
precio referencial. En resumen, es esta discrecionalidad en la aplicacién de esta
modalidad de contratacion la que ha generado muchos de los casos de corrupcién
de los ultimos 13 afios y sobre la que, desde los primeros sintomas de corrupcion,
se ha despertado la susceptibilidad de la opinidn publica sobre el comidn manejo de
los recursos del Estado.

Dada la particularidad de ciertos procesos de contratacion, el Decreto Supremo N°
0181 prevé, de manera excepcional, en qué casos se pueden realizar las
contrataciones de manera directa y cdmo se debe proceder. Es importante tener en
consideracién que las Contrataciones Directas son procesos en los cuales se tienen
tarifas de precios relativamente estandarizadas, como por ejemplo los pasajes de
avion o la compra de combustible, por lo tanto los precios que pueden ofrecer los
distintos proponentes no pueden ser demasiado dispares. Ademas, los casos y
causales que permitirian aplicar esta modalidad de Contratacion Directa estan
precisados en detalle en el siguiente Articulo 72 del analizado Decreto Supremo N°
0181:
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ARTICULO 72.- (CAUSALES PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS).

I. La Contratacidn Directa de Bienes y Servicios, procederd en los siguientes casos:

a)

b)
c)

d)

1)

g)

h)

Vi

Bienes con tarifas unicas y reguladas por el Estado: gasolina, diésel, gas licuado y
otros;

Servicios publicos: energia eléctrica, agua y otros de naturaleza andloga;

Medios de comunicacion: televisiva, radial, escrita u otros medios de difusion. No
se aplica a la contratacion de agencias de publicidad;

Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de centros educativos o de
salud: cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito, el funcionamiento de
centros educativos o de salud se vea afectado, la entidad podrd arrendar bienes
inmuebles que permitan la continuidad del funcionamiento de estos centros;
Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de oficinas de entidades
publicas: cuando la entidad no cuente con infraestructura propia y en casos de
extrema necesidad, previo certificado de inexistencia emitido por el SENAPE;
Adquisicion de pasajes aéreos de aerolineas en rutas nacionales: siempre y cuando
el costo de los pasajes se sujete a tarifas unicas y reguladas por la instancia
competente. No se aplica a la contratacion de agencias de viaje;

Suscripcion a medios de comunicacion escrita o electronica: diarios, revistas y
publicaciones especializadas;

Adquisicion de repuestos del proveedor: cuando se requiera preservar la garantia y
consiguiente calidad del equipo y/o maquinaria;

Transporte para la tropa de la Policia Boliviana y de las Fuerzas Armadas: cuando
se requiera enfrentar las emergencias de seguridad publica del Estado;

Bienes y Servicios locales para Municipalidades con Elevados indices de Pobreza:
siempre y cuando los bienes y servicios sean provistos por proponentes con
establecimiento de su actividad productiva o servicio en el Municipio y cumplan con
las condiciones establecidas por la Municipalidad.

Il. Las entidades publicas podrdn efectuar la Contratacion Directa de Bienes y Servicios

provistos por Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas o Empresas con

Participacion Estatal Mayoritaria, siempre y cuando:

a)
b)

c)

d)

Su misiodn institucional determine la capacidad de ofertar bienes y servicios;
Dispongan de capacidad suficiente para cumplir con las condiciones establecidas
por la entidad convocante;

Los precios de su propuesta econdmica fueran iguales o menores a los precios del
mercado;

Los bienes o servicios ofertados cuenten con la calidad requerida.

Como se puede evidenciar, las Normas Basicas de Administraciéon de Bienes y

Servicios limitan los casos en los cuales, por la particularidad del objeto de la

contratacidn o del sujeto publico contratante, se podrian realizar las contrataciones

de manera directa, a la vez que, por ese mismo Decreto Supremo N° 0181, queda
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establecido el caracter excepcional de los procesos de contratacidn. Sin embargo y
a pesar que el Decreto Supremo N° 0181 fue emitido durante el actual gobierno del
MAS (2009), es durante su gestidon que las Contrataciones Directas pasaron de ser
la excepcidn para convertirse en la regla, desnaturalizando asi la transparencia v,
por ende, la confiabilidad en los procesos de contrataciéon que realiza el Estado
boliviano.

I.1. El Inicio de las Irregularidades

En febrero de 2009, durante mi gestion como Presidente del Senado presenté un
informe de fiscalizacién llamado “Decretos que Favorecen la Corrupcién”, mediante
el cual advertia que a partir de la promulgacion de Decretos Supremos? se
establecian mecanismos que facilitaban la corrupcion. Ya en esa investigacion
denuncié que mediante el Decreto Supremo N° 29190 del 1 de julio de 2007 se
modificaba la reglamentacion de las Normas Basicas del Sistema de Administraciéon
de Bienes y Servicios, ya que en su Articulo 54 establecia excepciones permitiendo
Contrataciones Directas para las Empresas Publicas Nacionales Estratégicas y que,
partir de este decreto, se promulgd el Decreto Supremo N° 29287 del 26 de
septiembre de 2007, donde se:

“Autoriza a las empresas publicas nacionales estratégicas, la construccion de infraestructura
productiva para sus procesos de produccion, en la modalidad de Contratacion Directa.”

En esa investigacidn yo observaba que estos decretos vulneraban la Ley SAFCO en
la medida que los sistemas de administracidn y control son aplicables a todas las
entidades publicas sin excepcidn; por lo tanto, una norma de menor jerarquia como
lo es un Decreto Supremo, no puede modificar el mandato recogido en una ley de
la republica.

El 10 de Febrero de 2009 envié al Presidente Evo Morales la nota de CITE:
PRES.N2043/29, mediante la cual le hacia conocer sobre los Decretos Supremos que
favorecen en la corrupcién y ejemplifiqué con el Decreto Supremo N° 29287 del 26
de febrero de 2007 que autorizaba a las Empresas Publicas la construccién de
infraestructura productiva para sus procesos de producciéon, en la modalidad de
Contratacion Directa.

2 Sedebe recordar que en esa época el gobierno del MAS no contaba con mayoria en la Cdmara de Senadores,
por lo tanto, los Decretos Supremos eran la forma mas facil que tenian para normar.
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En la misma misiva, exhortaba al Presidente Morales a derogar estos decretos que
favorecen la corrupcién, asi como la eliminacidon de los cargos interinos y la
constitucién de fideicomisos.

Mi reclamo no tuvo una respuesta positiva, por el contrario este tipo de Decretos
Supremos experimentaron un aumento progresivo durante el transcurso de los
ultimos 13 afos hasta superar la centena. Lo que queda claro, es que desde el inicio
de este gobierno estaba latente la intencionalidad de facilitar a las Empresas
Plblicas a realizar sus procesos de contratacion mediante la modalidad de
Contratacion Directa. No obstante, es evidente que estos Decretos Supremos tenian
observaciones de orden legal. Asi fue que, por ejemplo, el Decreto Supremo N°
29287 del 26 de febrero de 2007 fue abrogado por el Decreto Supremo N° 29576
del 21 de mayo de 2008 que a su vez, fue abrogado por el Decreto Supremo N° 0181
del 28 de junio de 2009. Por decirlo de otro modo, habia la voluntad politica de
permitir que las empresas publicas realicen sus contrataciones de forma directa,
sélo que no habia la salida legal que lo viabilice.

1.2 La Ventana de las Contrataciones Directas

Al estar limitados los casos en los cuales se podian realizar las contrataciones de
manera directa, resultaba dificil encontrar una salida cuya interpretacion legal
facilite esta modalidad de contratacién, no obstante a partir de una interpretacién
juridica discutible el gobierno del MAS encontré un Decreto Supremo del “periodo
neoliberal” en cual se autorizaba al Banco Central de Bolivia a realizar
Contrataciones Directas en el extranjero. En efecto el Decreto Supremo N° 26688
del 5 de julio de 2002 establecia la posibilidad de:

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto normar:

Las contrataciones de bienes y servicios especializados que las entidades del sector publico
deben realizar en el extranjero, cuando se justifique que esos bienes y servicios no estdn
disponibles en el mercado nacional y que no se pueden recibir ofertas en el pais.?

La administracion y disposicion de activos del Banco Central de Bolivia, resultantes del apoyo
financiero otorgado para el fortalecimiento, intervencion o liquidacion de entidades
financieras.

3 Las negrillas son propias.
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Un primer elemento que se evidencia es que este Decreto Supremo establece la
excepcionalidad en el supuesto de que los bienes no estén disponibles en el
mercado nacional y no se puedan recibir ofertas en el pais, ademas de que
delimitaba cudles eran los bienes y servicios que se podian adquirir en el extranjero:

Articulo 3°.- (Contrataciones del Banco Central de Bolivia). Se consideran contrataciones de
bienes y servicios a ser adquiridos en el extranjero, los siguientes:

a) Contrataciones para el manejo, administracion y custodia de las Reservas
Internacionales.

b) Contratacion de Servicios de Administracién Delegada, Corresponsalia, Mandatos
de Administracion, Fideicomisos, Titularizacion y otros Servicios Financieros para si,
para otras entidades del Sector Publico a través del Tesoro General de la Nacidn y
para las entidades del sistema de intermediacion financiera.

¢) Contratacidn de sistemas especializados de informacién, comunicacién, mensajeria
y publicaciones.

d) Adquisicion de software especializado, sus licencias y otros bienes y servicios
conexos.

e) Contratacion de servicios de abogados y consultores especializados.

En la contratacion de estos bienes y servicios especializados, el Banco Central de Bolivia
podrd adherirse a los contratos elaborados por los proveedores y contratistas. Asimismo,
podrd someterse en lo que corresponda a la legislacion extranjera o arbitraje internacional.

Asimismo, este Decreto Supremo establecia posibilidad de que otras entidades
publicas puedan realizar este tipo de contrataciones siempre y cuando se adecuaran
a lo delimitado en el Articulo 4:

Articulo 4°.- (Contrataciones de otras entidades publicas)

Otras entidades publicas podrdn contratar bienes y servicios especializados en el extranjero,
en los siguientes casos:

a) Contratacion de sistemas especializados de informacién, comunicacion,
mensajeria, publicaciones y otros relacionados.

b) Adquisicion de software especializado, sus licencias y otros bienes y servicios
conexos.

c) Contratacion de servicios de abogados, bufetes, asesores y/o consultores
especializados.

d) Contratar bienes muebles e inmuebles.

En la contratacion de estos bienes y servicios especializados, las instituciones estatales
podrdn adherirse a los contratos elaborados por los proveedores y contratistas; asimismo,
podrdn someterse en lo que corresponda a legislacion extranjera o arbitraje internacional.
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Finalmente, el Decreto Supremo N° 26688, en su Articulo Sexto establecia un
candado para evitar la discrecionalidad de realizar Contrataciones Directas en el
territorio nacional:

Articulo 6°.- (Contrataciones en el pais) En las contrataciones de bienes y servicios realizados
en el pais, todas las entidades publicas deben aplicar y cumplir las Normas Bdsicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios vigente.

Es decir que, si bien es cierto que el Decreto Supremo N° 26688 establecia la
facultad de realizar Contrataciones Directas, éstas estaban limitadas a los bienes y
servicios que no se encontraban disponibles en el territorio nacional y cuyas ofertas
no se podian recibir en el Pais. Sin embargo, en el afio 2009 se promulgé el Decreto
Supremo N° 0181 del 28 de junio de 2009 en el cual se establecia un nuevo marco
normativo para la Administracién de Normas Bdsicas de Bienes y Servicios vy, tan
sélo un mes después, el gobierno promulgaba el Decreto Supremo N° 224 del 24 de
julio de 2009 que modificaba (y desnaturalizaba) el Decreto Supremo N° 26688 del
5 de julio de 2002 con el siguiente texto:

Articulo 2°.- (Ampliacion, complementacion y modificacion) Se amplia, complementa y
modifica el Articulo 4 del Decreto Supremo N2 26688, de 5 de julio de 2002, con el siguiente
texto:

“l. Otras entidades publicas podrdn contratar bienes y servicios especializados en el
extranjero, en los siguientes casos:

a) Contratacion de sistemas especializados de informacion, comunicacion,
mensajeria, publicaciones y otros relacionados.

b) Adquisicion de software especializado, sus licencias y otros bienes y servicios
conexos.

c) Contratacion de servicios de abogados, bufetes, asesores y/o consultores
especializados.

d) Contratar bienes muebles e inmuebles.

Il. Se autoriza a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB realizar contrataciones
directas o por comparacion de ofertas en territorio extranjero de bienes, obras y servicios
especializados cuando éstos no estén disponibles en el mercado nacional 6 no se puedan
recibir ofertas en el pais 6 la contratacion de éstos sea de mayor beneficio economico para
la empresa.*

Ill. En la contratacion de estos bienes, obras y servicios especializados las entidades publicas
y YPFB, podrdn adherirse a los contratos elaborados por los proveedores y contratistas;

4 Las negrillas son propias
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asimismo, podrdn someterse en lo que corresponda a la legislacion extranjera o arbitraje
internacional.”

Este primer Decreto Supremo facultaba exclusivamente a YPFB para realizar
Contrataciones Directas por Comparacion de Ofertas para bienes y servicios que no
se producian en el mercado nacional. No obstante, a partir de la promulgacion del
Decreto Supremo N° 224 del 24 de julio de 2009, el Decreto Supremo N° 26688 ha
sido modificado nueve veces ampliando la facultad de las Contrataciones Directas a
todas las empresas estatales.

Para entender el grado de desprolijidad y arbitrariedad de cémo se manejaban estos
Decretos Supremos basta con leer el primer parrafo del articulo Unico del Decreto
Supremo N° 2030 del 11 de junio de 2014:

“Articulo Unico.- Se modifican los Pardgrafos Il y Ill del Articulo 4 del Decreto Supremo N2
26688, de 5 de julio de 2002, ampliado, complementado y modificado por el Decreto
Supremo N 0224, de 24 de julio de 2009, Decreto Supremo N2 0800, de 23 de febrero de
2011, Decreto Supremo N2 1306, de 1 de agosto de 2012, Decreto Supremo N° 1972, de 9
de abril de 2014, Decreto Supremo N2 1979, de 16 de abril de 2014 y Decreto Supremo N2
2005, de 21 de mayo de 2014, con el siguiente texto...”

Es decir, que el espiritu original del Decreto Supremo N° 26688 fue desnaturalizado
en la medida que perdié su caracter de excepcionalidad para convertir las
Contrataciones Directas en la regla general, sobre todo cuando estas contrataciones
eran realizadas por las Empresas Pubicas Estatales. Peor aun, en la gestion 2013 se
promulgé el Decreto Supremo N° 1497 del 20 de febrero de 2013 que modifica las
Normas Basicas de Administracion de Bienes y Servicios obligando a las empresas
publicas a realizar todos los procesos de contratacion mediante la modalidad
directa:

Se modifica el Pardgrafo | del Articulo 83 del Decreto Supremo N 0181, de 28 de junio de
2009, Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, con el siguiente
texto:

“l. Las EPNE de acuerdo a su naturaleza juridica, en base a su funcion de produccion y
generacion de excedentes, deberdn realizar todos sus procesos de contratacion de bienes
y servicios de manera directa.®

> Las negrillas son propias.
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Los procedimientos, garantias, porcentajes de anticipo y demds condiciones para estas
contrataciones deberdn ser reglamentados por cada EPNE en su RE-SABS-EPNE y
compatibilizados por el Organo Rector.

Ademds las EPNE podradn:

a) Importar bienes para su acopio y comercializacién en el mercado interno, cuando
su oferta sea insuficiente o no se produzcan en el pais;

b) Efectuar de acuerdo a sus procesos productivos y disponibilidad de recursos, la
Contratacion Directa de maquinaria y equipo reacondicionado, siempre y cuando
los mismos tengan la garantia emitida por el fabricante o representante legal, que
permitan un optimo funcionamiento por un tiempo racional establecido en la
garantia;

c) Realizar la ejecucién directa de obras de infraestructura productiva.”

Con el transcurrir de los afios, las Contrataciones Directas dejaron de ser una
facultad exclusiva de las Empresas Publicas y abarcaron practicamente todos los
ambitos, desde la compra de arroz hasta la construccién de la Casa del Pueblo. En
estas contrataciones, no hay un argumento vdlido para realizarlas de manera
directa ya que bien podian haberse realizado por Licitaciones Publicas.

En el caso de las Contrataciones Directas de las Empresas Publicas, tampoco hay un
justificado coherente que justifique esta modalidad ya que, por ejemplo en el caso
de las Contrataciones Directas realizadas por YPFB, en el marco del Decreto
Supremo N° 224 del 24 de julio de 2009 se hicieron en el territorio nacional, por
ejemplo, para la contratacion de los tres equipos de perforacién,® el cual si bien es
cierto que este tipo de maquinaria no se fabrica en el territorio nacional, las
propuestas si fueron presentadas en el pais, asi lo evidencia su Documento Base de
Contratacion:

Cuadro N° 2 — Lugar de Presentacion de Propuestas

6 Ver Capitulo V.3. “Contrataciones Directas realizadas por YPFB: Equipos de Perforacion con Sobre Precio y
Planta de Polipropileno.”
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Lugar de Presentacion de Propuestas:

Presentacion | Fecha: Hasta hora: | Oficinas de YPFB-VPNO, Direccién Regional de
de Contrataciones, ubicadas en la Av. Grigotd esq.
Propuestas 12/09/2016 | 15:00(*) Regimiento Lanza S/N entre 3er. y 4to. Anillo, de la

Ciudad de Santa Cruz de la Sierra — Bolivia.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Documento Base de Contratacion de equipos de perforacion
de YPFB.

Por lo que se evidencia que no cumplia con los requisitos minimos exigidos en el
Articulo 1 del Decreto Supremo N° 26688 ya que, en este caso concreto, si se podian
recibir (como efectivamente se hicieron) ofertas en el territorio nacional, razén por
la cual este proceso de contratacion deberia haberse ejecutado mediante la
modalidad de Licitacién Publica Internacional. Esta es sélo una de las irregularidades
juridicas que se cometieron en las Contrataciones Directas, para profundizar las
arbitrariedades juridicas vamos a desarrollar el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il. MARCO LEGAL ¢PUEDEN LOS DECRETOS SUPREMOS HABILITAR
CONTRATACIONES DIRECTAS?

II.1. Normativa que reglamenta los procesos de contratacion
1.1.1 Ley N° 1178 (SAFCO)

La Ley SAFCO regula los sistemas de Administracién y de Control de los Recursos del
Estado, con el objeto de lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia,
asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos
a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de
la forma y resultado de su aplicacién segun se puede verificar en los articulos que
se citan a continuacién:

Articulo 1. La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos
del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con
el objeto de:

[.]

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sdlo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la forma
y resultado de su aplicacion;

Articulo 2. Los sistemas que se regulan son:

[...]
b) Para ejecutar las actividades programadas:

- Administracion de Personal.

- Administracion de Bienes y Servicios.
- Tesoreria y Crédito Publico.

- Contabilidad Integrada.

Articulo 3. Los sistemas de Administracion y de Control se aplicardn en todas las entidades
del Sector Publico, sin excepcion, entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, los ministerios, las unidades administrativas de la Contraloria General de la
Republica y de las Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de
Bancos y de Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de
intermediacion financiera; las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los gobiernos
departamentales, las universidades y las municipalidades; las instituciones, organismos y
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empresas de los gobiernos nacional, departamental y local, y toda otra persona juridica
donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.

Articulo 4. Los Poderes Legislativo y Judicial aplicardn a sus unidades administrativas las
mismas normas contempladas en la presente Ley, conforme a sus propios objetivos, planes
y politicas, en el marco de la independencia y coordinacion de poderes.

Articulo 10. El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecerd la forma de
contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios. Se sujetard a los siguientes
preceptos:

a) Previamente exigird la disponibilidad de los fondos que compromete o definird
las condiciones de financiamiento requeridas; diferenciard las atribuciones de
solicitar, autorizar el inicio y llevar a cabo el proceso de contratacion; simplificard
los tramites e identificard a los responsables de la decision de contratacion con
relacion a la calidad, oportunidad y competitividad del precio del suministro,
incluyendo los efectos de los términos de pago.

Articulo 20. Todos los sistemas de que trata la presente Ley serdn regidos por érganos
rectores, cuyas atribuciones bdsicas son:

a) Emitir las normas y reglamentos bdsicos para cada sistema;

Articulo 22. El Ministerio de Finanzas es la autoridad fiscal y drgano rector [del Sistema de]
Administracion de Bienes y Servicios.

11.1.2 Decreto Supremo N° 0181 de Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios

La Seccién VI referida a Modalidad de Contratacién del Capitulo IV sobre Régimen
de Contrataciones del Decreto Supremo N° 0181 del 29 de junio de 2009 de Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, dispone que la
modalidad de Contratacién Directa se aplicara para permitir la contratacién de
bienes y servicios sin limite de cuantia, Unica y exclusivamente por las causales
sefialadas en el Articulo 72 de estas Normas segun se cita a continuacion:

Articulo 72. (CAUSALES PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS).
I. La Contratacion Directa de Bienes y Servicios, procederd en los siguientes casos:

a) Bienes con tarifas unicas y requladas por el Estado: gasolina, diesel, gas licuado y
otros;

b) Servicios publicos: energia eléctrica, agua y otros de naturaleza andloga;

c) Medios de comunicacion: televisiva, radial, escrita u otros medios de difusion. No
se aplica a la contratacion de agencias de publicidad;
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d) Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de centros educativos o de
salud: cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito, el funcionamiento de
centros educativos o de salud se vea afectado, la entidad podrd arrendar bienes
inmuebles que permitan la continuidad del funcionamiento de estos centros;

e) Arrendamiento de inmuebles para funcionamiento de oficinas de entidades
publicas: cuando la entidad no cuente con infraestructura propia y en casos de
extrema necesidad, previo certificado de inexistencia emitido por el SENAPE;

f)  Adquisicion de pasajes aéreos de aerolineas en rutas nacionales: siempre y cuando
el costo de los pasajes se sujete a tarifas unicas y reguladas por la instancia
competente. No se aplica a la contratacion de agencias de viajes;

g) Suscripcion a medios de comunicacién escrita o electrdnica: diarios, revistas y
publicaciones especializadas;

h) Adquisicion de repuestos del proveedor: cuando se requiera preservar la garantia y
consiguiente calidad del equipo y/o maquinaria;

i) Transporte para la tropa de la Policia Boliviana y de las Fuerzas Armadas: cuando
se requiera enfrentar las emergencias de seguridad publica del Estado;

j)  Bienes y Servicios locales para Municipalidades con Elevados indices de Pobreza:
siempre y cuando los bienes y servicios sean provistos por proponentes con
establecimiento de su actividad productiva o servicio en el Municipio y cumplan con
las condiciones establecidas por la Municipalidad.

Il. Las entidades publicas podrdn efectuar la Contratacion Directa de Bienes y Servicios
provistos por Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas o Empresas con
Participacion Estatal Mayoritaria, siempre y cuando:

a) Su mision institucional determine la capacidad de ofertar bienes y servicios;

b) Dispongan de capacidad suficiente para cumplir con las condiciones establecidas
por la entidad convocante;

c) Los precios de su propuesta econémica fueran iguales o menores a los precios del
mercado;

d) Los bienes o servicios ofertados cuenten con la calidad requerida.

Il. 2 Prelacion de normas

El Articulo 410 numeral | de la Constitucion Politica del Estado, incluido en la Quinta
Parte Jerarquia Normativa y Reforma de la Constitucién, Titulo Unico Primacia y
Reforma de la Constitucion, establece que todas las personas naturales o juridicas,
asi como los érganos publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran
sometidas a la Constitucién, y en el numeral Il del mismo articulo se establece que
la aplicacién de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia:

1. La Constitucion Politica del Estado.
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2. Los Tratados Internacionales.

3. LasLeyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas orgdnicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los drganos ejecutivos
correspondientes.

En este sentido, la disposicion constitucional responde a un principio denominado
de Jerarquia Normativa, el cual permite establecer un orden y prelacién en la
aplicacion de disposiciones normativas. Asimismo, el principio se sustenta en dos
preceptos del derecho constitucional que radican en la supremacia de Ia
Constitucion como norma maxima que emerge del poder constituyente y de la
prelacidn que esta misma dispone entre las normas que emanan de los poderes
constituidos.

A partir de estos preceptos, la propia Constitucién determina la jerarquia y orden
de prelacién de las normas que componen el ordenamiento juridico nacional.
Asimismo, producto de la jerarquia normativa, cada norma adquiere su validez de
una norma superior y por tanto no podria contradecirla. El principio de jerarquia
normativa permite resolver conflictos normativos en los cuales dos normas de
distinta jerarquia presenten disposiciones legales diferentes o incluso
contradictorias sobre una misma materia, caso en el cual se deben aplicar las
disposiciones de las normas de mayor jerarquia. En este sentido, la rigidez del
principio de jerarquia normativa es igualmente aplicable en caso de modificaciones
y reformas, toda vez que se entiende que una norma de menor jerarquia no podria
modificar o alterar otra de mayor jerarquia.

1.3 Analisis juridico

Como se menciond anteriormente, el Articulo 1 de la Ley 1178 (SAFCO) establece
gue esta Ley regula los Sistemas de Administracion y Control de los recursos del
Estado, entre los que se encuentra el Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios (Articulo 2 inciso b).

Mas adelante, en el Articulo 3 de la Ley N° 1178 se indica que el Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios se aplicarad por todas las entidades del sector
publico, sin excepcién, y por toda otra persona juridica donde el Estado tenga
mayoria del patrimonio.

Asimismo, el Articulo 20 establece que los sistemas previstos en la Ley N° 1178 seran
regidos por Organos Rectores quienes, segin se define en el inciso a) del
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mencionado articulo, deben emitir las Normas y Reglamentos Basicos para cada
Sistema; y, de acuerdo con el Articulo 22 (corregido luego por el Articulo 24 de la
Ley N° 1788 del 16 de septiembre de 1997, Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo),
el Ministerio de Hacienda (actual Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) es la
autoridad fiscal y el Organo Rector del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios.

En cumplimiento de la Ley SAFCO, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
emitio las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, las
mismas que fueron aprobadas por el Decreto Supremo N° 0181, el que en su Seccién
VI prevé la modalidad de Contratacién Directa sélo para bienes y servicios sin limite
de cuantia, Unica y exclusivamente por las causales sefialadas en el articulo 72 de
estas Normas, causales que han sido descritas en el numeral 1.2 del presente
documento.

Por tanto, todos los procesos de Contratacion Directa autorizados por el Gobierno
Nacional mediante Decretos Supremos que fueron realizados al margen de las
previsiones establecidas en las Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios, DEFINITIVAMENTE SON IRREGULARES, considerando que el ya
mencionado Articulo 20 inciso a) de la Ley N° 1178 no prevé reglamentar los
procesos de contratacién mediante Decretos Supremos, sino sélo mediante las
Normas Bdésicas emitidas por el Organo Rector, en este caso por el Ministerio de
Hacienda (actual Ministerio de Economia y Finanzas Publicas); y porque las Normas
Basicas deben ser aplicadas por todas las entidades del sector publico y por toda
otra persona juridica donde el Estado tenga mayoria del patrimonio, sin excepcidn,
conforme lo establece el también antes mencionado Articulo 3 de la Ley N° 1178
(SAFCO).

Es pertinente resaltar que, de acuerdo con la jerarquia de las normas, los Decretos
Supremos estan por debajo de las Leyes segun lo establece el Articulo 410 de la
Constitucion Politica del Estado. Por lo tanto, todos los Decretos Supremos que
autorizaron Contrataciones Directas, vulneraron el orden constitucional al autorizar
Contrataciones Directas al margen de las previsiones establecidas en la Ley N° 1178
(SAFCO).

Estos Decretos Supremos también vulneraron los siguientes principios establecidos
en las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios emitidas
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por el Organo Rector, ya que la modalidad de Contratacién Directa no permite

cumplir los principios establecidos en el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 0181:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

g)

h)

j)

k)

Solidaridad. Los recursos publicos deben favorecer a todas las bolivianas y bolivianos;
Participacion. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de participar en los procesos de
contratacion de bienes y servicios;

Control Social. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de velar por la correcta ejecucion
de los recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de bienes y servicios publicos;
Buena Fe. Se presume el correcto y ético actuar de los servidores publicos y proponentes;
Economia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de
bienes, se desarrollardn con celeridad y ahorro de recursos;

Eficacia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de bienes,
deben permitir alcanzar los objetivos y resultados programados;

Eficiencia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de
bienes, deben ser realizados oportunamente, en tiempos optimos y con los menores costos
posibles;

Equidad. Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones, sin restricciones y
de acuerdo a su capacidad de producir bienes y ofertar servicios;

Libre Participacion. Las contrataciones estatales deben permitir la libre participacion y la
mds amplia concurrencia de proponentes, a través de mecanismos de publicidad, con el
objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad;

Responsabilidad. Los servidores publicos en lo relativo a la contratacidon, manejo y
disposicion de bienes y servicios, deben cumplir con toda la normativa vigente y asumir las
consecuencias de sus actos y omisiones en el desempeiio de las funciones publicas;
Transparencia. Los actos, documentos y la informacion de los procesos de contratacion,
manejo y disposicion de bienes y servicios, son publicos.
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CAPITULO IlIl Normas promulgadas para autorizar las Contrataciones Directas

I1l.1 Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas

Una de las principales causales que facilité la realizacién de Contrataciones Directas
se debid a que la norma que regula la Administracién de Bienes y Servicios del
Estado fue aprobada mediante un Decreto Supremo (Decreto Supremo N° 0181)
cuando lo correcto hubiera sido que se apruebe mediante ley nacional bajo el
control y la supervision del Organo fiscalizador. Debido a esta situacién inusual, el
gobierno nacional, mediante la promulgacién de Decretos Supremos (cuya emisién
compete exclusivamente al Organo Ejecutivo), pudo soslayar o modificar las
Normas Bdsicas de Administracidn y Control,” evadiendo de esta manera la funcién
fiscalizadora del Organo Legislativo, ya que las excepciones en las contrataciones
publicas deberian contar con el conocimiento y autorizaciéon del Organo
responsable de controlar al Poder Ejecutivo. Gracias al uso de esta argucia legal, el
Gobierno Nacional ha promulgado hasta mayo de 2019, ciento diez (110) decretos
supremos que autorizaron Contrataciones Directas.

111.1.1 2007

Los Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas comenzaron a
promulgarse en el afio 2007, es decir un afio después de haber asumido el gobierno.
En un inicio, estas normas tenian un caracter de excepcidn, asi lo refleja el Decreto
Supremo N° 29183 del 5 de julio de 2007 que, ademds, tiene el dudoso honor de ser
el primer Decreto Supremo promulgado por este gobierno en autorizar
Contrataciones Directas:

Articulo 4°.- (Excepcidn)

Se autoriza con cardcter de excepcion al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda,
a través de la Unidad Ejecutora, la contratacion bienes, obras y servicios generales, bajo la
modalidad de contratacién por excepcion,® para viabilizar la construccidn de las tres obras
de infraestructura deportiva para los XVI Juegos Deportivos Bolivarianos.

7 Apesar que, tal como se observé en el Capitulo Il referente al Marco Legal, no esta legalmente autorizado
aprobar las contrataciones directas mediante un Decreto Supremo.

Las negrillas son propias.
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En la misma linea, el Decreto Supremo N° 29190 de 11 de julio de 2007° pretendia
alcanzar esta excepcionalidad a las empresas publicas:

Articulo 54.- (CONTRATACION POR EXCEPCION PARA EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES
ESTRATEGICAS). Es la modalidad que permite a las empresas publicas nacionales
estratégicas, la Contratacion Directa de maquinaria y equipo, materias primas e insumos
necesarios para la produccion, en base a su funcion de produccion y generacion de
excedentes. La ndmina de empresas publicas nacionales estratégicas serd establecida
mediante Decreto Supremo.

De acuerdo a sus procesos productivos y disponibilidad de recursos, las empresas publicas
nacionales estratégicas, podrdn efectuar la contratacion de maquinaria y equipo
reacondicionado, siempre y cuando los mismos tengan la garantia emitida por el fabricante
o representante, legalmente autorizado, y que garantice el dptimo funcionamiento por el
tiempo minimo establecido en la contratacion. Cada empresa publica deberd elaborar su
reglamento especifico, el mismo que debe ser compatibilizado por el Organo Rector.

Ese mismo afio, el 26 de septiembre de 2007, la politica gubernamental de autorizar
a las Empresas Publicas para realizar sus contrataciones de forma directa fue
reafirmada mediante la promulgacién del Decreto Supremo N° 29287 que autorizé,
mediante Articulo Unico, a las Empresas Publicas Nacionales Estratégicas la
construccion de infraestructuras productivas. Estos Decretos Supremos, como ya se
lo habia mencionado al inicio de esta investigacién, fueron abrogados.

La Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) fue la primera Empresa Publica en ser
beneficiada con una norma exclusivamente para Contratacién Directa, gracias a la
promulgacidn del Decreto Supremo N° 29245 del 22 de agosto de 2007. En este
Decreto Supremo se resaltaba, una vez mas, el caracter de excepcionalidad. Por su
lado, el Decreto Supremo N° 29287 del 14 de noviembre de 2007, una vez mas bajo
la figura de la excepcionalidad, autorizaba a la Unidad Ejecutora del Programa PL -
480'° la compra, importacion y distribucién de arroz.

Finalmente, el Decreto Supremo N° 29367 del 5 de diciembre de 2007 autorizaba a
la entonces Empresa Nacional de Televisién Boliviana (ENTB) la contratacién
excepcional de equipos técnicos de comunicacidn, asi como la adquisicidon de diez
(10) vehiculos para la implementacion de la primera fase del proyecto

9 Decreto Supremo que posteriormente fuera abrogado el 28 de junio de 2009.
10 E| Programa PL-480 tuvo su origen en un convenio de cooperacién internacional con el Gobierno de Estados
Unidos para la donacion de Trigo.
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"Mejoramiento de Cobertura y Adquisicién de Equipos para la Digitalizacion -
Empresa Nacional de Televisién Boliviana".

111.1.2 2008

En la gestién 2008, la promulgaciéon de Decretos Supremos que autorizaban las
Contrataciones Directas aumenté de 6 a 12, diversificando asi las situaciones en las
cuales se podian realizar Contrataciones Directas y ademas éstas dejaron de tener
el caracter de ser “excepcionales”. Asi es que el Decreto Supremo N° 29461 del 27
de febrero de 2007 establecia claramente la facultad que tenia el Presidente
Ejecutivo de YPFB de realizar Contrataciones Directas para la compra de
combustibles liquidos y GLP pero, ademas, determinaba que fuera el Directorio de
YPFB quien aprobara las Contrataciones Directas, al margen de lo establecido en las
Normas Bdsicas de Administracion de Bienes y Servicios.

Articulo 2. (CONTRATACION DIRECTA).

I. Se autoriza al Presidente Ejecutivo de YPFB realizar la compra de combustibles liquidos y
GLP, y contratar servicios de transporte, almacenaje, inspeccion y logistica en territorio
boliviano y/o extranjero, para el abastecimiento de combustibles liquidos y GLP en el pais,
mediante Contratacion Directa.

Il. El Procedimiento para la Contratacion Directa a que se refiere el Pardgrafo precedente
serd propuesto por el Presidente Ejecutivo y aprobado por el Directorio de YPFB, mediante
Resolucién Expresa, el mismo que se aplicard a partir de la fecha de dicha aprobacion.

En la misma forma, el Decreto Supremo N° 29506 del 9 de abril de 2009 autorizaba
la Contratacion Directa de obras, bienes, servicios generales y servicios de
consultoria. Por su lado, el Decreto Supremo N° 29575 del 21 de mayo de 2008
autorizaba a la entonces Corte Nacional Electoral la Contratacidn Directa de bienes
y servicios relacionados con los procesos electorales de aquella época. Por su lado,
el Decreto Supremo N° 29576 del 21 de mayo de 2008 abrogd el ya mencionado (y
cuestionado) Decreto Supremo N° 29287 del 26 de septiembre de 2007 pero, en
lugar de eliminar las Contrataciones Directas en favor de las Empresas Publicas,
aumentaba a cuatro las situaciones en las que estas empresas podian realizar sus
contrataciones de forma directa. Es importante mencionar que este Decreto
Supremo también fue abrogado en junio de 2009.

11 Ver pp. 14y 15.
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Con el argumento de agilizar los XVI Juegos Deportivos Bolivarianos 2009 que se
realizaron en Sucre, se promulgé el Decreto Supremo N° 29620 del 27 de junio de
2008 cuyo Articulo 1 determinaba de manera textual:

Establecer un mecanismo que permita a la Unidad Ejecutora de Construccion de
Infraestructura Deportiva para los XVI Juegos Deportivos Bolivarianos 2009, la compra
directa de materiales de construccion sin limite de monto.*?

Por su lado, el Decreto Supremo N° 29623 del 2 de julio de 2008 aprobd el
Reglamento de Contratacidon Directa de profesionales individuales o consorcios
nacionales y/o extranjeros de abogados y expertos en materia de inversiones, de
aplicacidn exclusiva en el Ministerio Sin Cartera Responsable de la Defensa Legal de
las Recuperaciones Estatales. De igual forma, el Decreto Supremo N° 29657 del 30
de julio de 2008 autorizaba al Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente la Contratacion Directa de maquinaria y equipo reacondicionado para el
programa de Aprovechamiento Integral y Sostenible de Recursos Forestales del
Trépico de Cochabamba.

El Decreto Supremo N° 29661 del 30 de julio de 2008 autorizaba a las Entidades
Publicas contratar de manera directa, sin limite de cuantia, bienes, obras, servicios
generales y servicios de consultoria provistos por las Empresas Publicas. Es decir
qgue, las Empresas Publicas estaban libres de realizar sus contrataciones de forma
directa y también a la inversa, ya que no necesitaban competir con otras empresas
para adjudicarse contratos con el Estado. Este Decreto Supremo fue posteriormente
abrogado en junio de 2009. Posteriormente, el Decreto Supremo N° 29721 del 26
de septiembre de 2008 modificé el Decreto Supremo N° 29166 del 13 de junio de
2013, otorgandole mayores facultades al Presidente Ejecutivo de YPFB y eliminando
la potestad del Directorio:

“Articulo 2.- (AUTORIZACION). Se autoriza a YPFB realizar la compra y efectuar la
importacion inmediata de GLP, destinado a cubrir el requerimiento del mercado interno.
En situaciones de fuerza mayor o caso fortuito se autoriza a la Presidencia Ejecutiva de YPFB
a importar GLP, contratar servicios de transporte, almacenaje y otros que sean necesarios a
tal efecto, sin aprobacion del Directorio de la empresa.”*3

En esa gestién, el Ministerio de Defensa fue beneficiado con tres Decretos
Supremos de Contrataciones Directas, el primero fue el N° 29827 del 3 de diciembre

2 | as negrillas son propias.

Las negrillas son propias.
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de 2008 que autorizé la compra directa de seis (6) aeronaves nuevas, usadas,
reacondicionadas o alternativamente adquiridas a través de contratos de leasing
financiero. El segundo, el Decreto Supremo N° 29852 del 11 de diciembre de 2008
fue mas especifico al autorizar la compra de otros seis (6) aviones L-159 de
fabricacién checa, un (1) simulador de vuelo L-159, entrenamiento para pilotos y
técnicos, equipo de apoyo terrestre, repuestos, herramientas y documentacion de
los aviones L-159. Finalmente, el tercer Decreto Supremo en favor del Ministerio de
Defensa fue el N° 29853 del 11 de diciembre de 2008 destinado a la compra de
arroz, azucar, aceite, fideo y harina para el personal de las Fuerzas Armadas de la
Nacion.

111.1.3 2009

El aflo 2009 comenzd con la promulgacion del Decreto Supremo N° 68 del 8 de abril
que autorizaba la Contratacion Directa de las empresas estatales de la Republica de
Cuba “Empresa Comercializadora Integral de Tecnologias Especiales Desarrolladas"
y "Empresa para el Desarrollo de Aplicaciones de Tecnologias y Sistemas del
Ministerio del Interior (DATYS)". Durante el transcurso de esa gestion, se
promulgaron ocho Decretos Supremos mas,** de los cuales cuatro fueron para el
Ministerio de Defensa destinados para la Contratacién Directa de bienes, obras y
servicios de los siguientes proyectos: El Decreto Supremo N° 141 del 28 de mayo de
2009 autorizé la Construccidon de Dormitorios para Cadetes del Colegio Militar del
Ejército. El Decreto Supremo N° 166 del 10 de junio de 2009 fue para autorizar la
Construccion de la Nuevas Instalaciones de la Escuela Militar de Sargentos (EMSE).
Por su lado, la ejecucién del Proyecto Comando Conjunto del Plata y sus Unidades
Dependientes fue aprobada por el Decreto Supremo N° 234 del 5 de agosto de 2009,
mientras que el Decreto Supremo N° 237 del 5 de agosto de 2009 fue para la
ejecucién del Proyecto de Construccién y Equipamiento del Astillero Naval
Tamengo.

Ademas, durante la gestién fue promulgado el Decreto Supremo N° 224 del 24 de
julio de que autorizaba a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) a
realizar Contrataciones Directas o por Comparacion de Ofertas en territorio

14 Los nueve Decretos Supremos de Contrataciones Directas promulgados en la gestion 2009 son: D.S. N° 68
del 8 de abril de 2009; D.S. N° 141 del 28 de mayo de 2009; D.S. N° 166 del 10 de junio de 2009; D.S. N° 215
del 22 de julio de 2009; D.S. N° 224 del 24 de julio de 2009; D.S. N° 234 del 5 de agosto de 2009; D.S. N° 237
del 5 de agosto de 2009; D.S. N° 325 del 9 de octubre de 2009, y D.S. N° 357 del 18 de noviembre de 2009.
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extranjero de bienes, obras y servicios especializados cuando éstos no estuvieran
disponibles en el mercado nacional o no se pudieran recibir ofertas. Este no es un
Decreto Supremo menor, ya que bajo la cobertura de este Decreto Supremo fue
que YPFB realizé las contrataciones de los tres equipos de perforacién que fueron
denunciadas por mi persona por favorecimiento y sobreprecio. De igual manera, la
construccion de la Planta de Propileno y Polipropileno, el proyecto de inversién mas
caro en la historia de Bolivia por mas de dos mil millones de ddlares
estadounidenses aproximadamente, fue también licitado bajo la modalidad de
Contratacion Directa al amparo de este Decreto Supremo N° 224; es importante
recordar que estos procesos de contratacidn, inicialmente adjudicados a la empresa
italiana TECNIMONT SPA, fueron anulados por irregularidades administrativas a
partir de las denuncias presentadas por mi persona.

La ex Corte Nacional Electoral a través del Decreto Supremo N° 325 del 9 de octubre
de 2009 fue autorizada para realizar la Contratacién Directa de bienes y servicios
para los procesos de las elecciones generales y referendos previstos para el 6 de
diciembre de 2009 y las elecciones departamentales y municipales del 2 de abril de
2010. Asimismo, el Decreto Supremo N° 215 del 22 de julio de 2009 autorizé al
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, la Contratacién Directa de los
bienes y servicios necesarios para la conclusién del Polideportivo Olimpico, la
Piscina Olimpica y el Poligimnasio Olimpico que se construyeron para los XVI Juegos
Bolivarianos que se realizaron en Sucre el afio 2009. El dltimo Decreto Supremo en
ser aprobado en esta gestion fue el N° 357 del 18 de noviembre de 2009 mediante
el cual se autorizd al Ministerio de Educacién la compra directa de equipos de
computacién en el marco del Programa "Educacion con Revolucién Tecnoldgica".

111.1.4 2010

En el 2010, cinco fueron los Decretos Supremos® promulgados que autorizaban
Contrataciones Directas. En esa gestién, a través del Decreto Supremo N° 705 del
20 de noviembre de 2010, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas volvio a
contratar de manera directa a la empresa cubana DATYS para la provision e
implementacién de Software y Hardware para 3 centros de emisién de pasaportes
de lectura mecanica. Dos Decretos Supremos autorizaron al Ministerio de Obras

15 Los cinco Decretos Supremos para las Contrataciones Directas promulgados en la gestidon 2010 fueron: D.S.
N° 590 del 4 de agosto de 2010; D.S. N° 603 del 18 de agosto de 2010; D.S. N° 642 del 22 de septiembre de
2010; D.S. N° 705 del 20 de noviembre de 2010, y D.S. N° 750 del 26 de diciembre de 2010.
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Publicas, Servicios y Vivienda las Contrataciones Directas. El primero, el N° 603 del

Ill

18 de agosto de 2010 para la construccion del Aeropuerto Internacional “Juan
Mendoza” del departamento de Oruro mientras que el segundo, el N° 642 del 22 de
septiembre de 2010 para la construccion del Polideportivo Olimpico de la Ciudad de
El Alto; ambas Contrataciones Directas superaron la suma de cien millones de

bolivianos.

El Decreto Supremo N° 750 del 26 de diciembre de 2010 autorizé al Fondo de Inversiéon
Productiva la Contratacion Directa de bienes y servicios para la ejecucién de
programas y proyectos de provisiéon de infraestructura de agua y saneamiento
basico en areas urbanas y periurbanas del pais. Finalmente, se promulgé el Decreto
Supremo N° 590 del 4 de agosto de 2010 que favorecid, una vez mas, a las Empresas
Publicas Estratégicas ya que cred el Servicio de Desarrollo de Empresas Publicas
Productivas (SEDEM) y a su vez autorizd a las Empresas Publicas dependientes de
esta Entidad a realizar todos sus procesos de contratacion de bienes y servicios de
manera directa. Entre las empresas dependientes del SEDEM reconocidas en este
Decreto Supremo estaban las Empresas Publicas: Lacteos de Bolivia (LACTEOSBOL),
Papeles de Bolivia (PAPELBOL), Cartones de Bolivia (CARTONBOL), Cementos de
Bolivia (ECEBOL), Azucar de Bolivia - Bermejo (AZUCARBOL BERMEJO) y la Empresa
Boliviana de Almendras y sus Derivados (EBA).

11.1.5 2011

En el afio 2011 fueron promulgados cuatro Decretos Supremos'® que autorizaban
Contrataciones Directas; si bien es un nimero menor, no lo es en términos
monetarios, ya que en esa gestion mediante el Decreto Supremo N° 981 del 14 de
septiembre de 2011 se aprobd la Contratacion Directa de obras, bienes y servicios
para los proyectos y programas ejecutados por la Unidad de Proyectos Especiales
(UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia, que en dicha gestion ejecutd
mas de un mil trescientos millones de bolivianos en proyectos de infraestructura.
La UPRE es una de las reparticiones estatales que mas recursos maneja, tal como se
puede verificar en el Informe de Fiscalizacién que presenté en febrero del afio
2017:Y entre los afios 2011 y 2015, el presupuesto asignado para la UPRE ha
superado los nueve mil millones de bolivianos. Los Proyectos de Evo Cumple han

16 Los cuatro Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas en el afio 2011 fueron: D.S. N° 800
del 23 de febrero de 2011; D.S. N° 873 del 11 de mayo de 2011; D.S. N° 972 del 07 de septiembre de 2011,
y D.S. N° 981 del 14 de septiembre de 2011.

17 Este Informe de Fiscalizacién puede descargarse en: www.oscarortizantelo.com.bo.
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tenido reiteradas denuncias sobre la mala calidad de sus obras, asi como el
deterioro de las mismas en un corto plazo.*®

Durante esta gestion también se promulgd el Decreto Supremo N° 800 del 23 de
febrero de ese afio, que amplid la capacidad de Contratacién Directa para YPFB y
para la Empresa Boliviana de Hidrocarburos (EBH). Durante el transcurso de ese afio
fueron ademas promulgados los Decretos Supremos N° 873 del 11 de mayo de 2011
y N° 972 del 7 de septiembre de 2011 que autorizaron al Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda la Contratacién Directa para la construccidon del
Aeropuerto Internacional Alcantari en la ciudad de Sucre asi como la construccién
del Polideportivo en la ciudad de Quillacollo respectivamente.

111.1.6 2012

Al afio siguiente, en el 2012, fueron promulgados tres Decretos Supremos®® que
autorizaban Contrataciones Directas; el primero, el Decreto Supremo N° 1306,
autorizaba al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda la Contratacién
Directa de obras, bienes y servicios bajo la modalidad llave en mano para la
ejecucion del Proyecto de Construccién del Aeropuerto Internacional “El Bafiado”
situado en la localidad de Monteagudo. Asi mismo, amplié la facultad de realizar
Contrataciones Directas mediante la modalidad de Comparaciéon de Ofertas a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Boliviana de
Industrializacidn de los Hidrocarburos (EBIH) y a Empresa Nacional Textil (ENATEX).

En esta gestidn también se promulgé el Decreto Supremo N° 1384 del 17 de octubre
de 2012 que autorizé al Ministerio de Gobierno la Contratacién Directa de una
entidad o empresa especializada del extranjero para la adquisicion de Software,
licencias, Hardware especializado, mantenimiento y soporte técnico destinados a
regular, registrar y controlar el ingreso, salida y permanencia de las ciudadanas y los
ciudadanos nacionales y extranjeros del territorio boliviano.

11.1.7 2013

18 Chuquimia, Lenny: “Cinco elefantes blancos del Evo Cumple estan en Quillacollo.” Pdgina Siete, 03/06/2018;
Vasquez, Katiusk: “Legisladores hallan 20 obras de ‘Evo cumple’ con defectos.” Los Tiempos, 25/07/2018, y
Vaca, Humberto: “Diputado denuncia deterioro de un mdédulo educativo inaugurado hace 6 meses.” El
Deber, 28/05/2018.

19 Los tres Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas durante la gestion 2012 fueron: D.S.
N° 1306 del 1 de agosto de 2012; D.S. N° 1361 del 26 de septiembre de 2012, y D.S. N° 1384 del 17 de
octubre de 2012.
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Para el afio 2013 fueron seis?® los Decretos Supremos que autorizaron la
Contratacion Directa de bienes y servicios. En esta gestion, se dio inicio con los
Decretos Supremos que autorizaban la Contratacidon Directa de obras, bienes y
servicios vinculados al evento DAKAR; en el primer Decreto Supremo N° 1731 del 18
de septiembre de 2013, las Contrataciones Directas eran exclusivas al
departamento de Potosi y los municipios de Villazén, Uyini, Tupiza, Tahua y Llica.
Ademas, esta norma se encargaba de delimitar en qué situaciones se podrian
realizar las Contrataciones Directas para cada municipio en especifico.

Es importante resaltar el Decreto Supremo N° 1497 del 20 de febrero de 2013 ya
gue, si bien el mismo no autorizaba per se una Contratacidon Directa, modifica el
Decreto Supremo N° 0181 de Normas Basicas de Administracién de Bienes y
Servicios, ampliando de veinte mil a cincuenta mil bolivianos la cuantia para realizar
contrataciones menores de manera directa. Es importante recordar que los
procesos de contrataciones menores, tienen muchos menos requisitos que una
Licitacidn Publica y por lo tanto es mas facil direccionar los mismos. Ademas, este
Decreto Supremo obligaba a las Empresas Publicas a realizar sus contrataciones
bajo la modalidad de Contratacidn Directa.

En esta gestion también se promulgd el Decreto Supremo N° 1561 del 18 de abril
de 2013 que creaba un fideicomiso (otra de las formas que denuncié que son
utilizadas para evitar el control de los recursos publicos), nombrando como
beneficiario a Insumos Bolivia por un valor de un mil ciento cincuenta millones de
dolares estadounidenses, recursos que podian ser utilizados realizando
Contrataciones Directas. En esta gestién también se promulgd el Decreto Supremo
N° 1740 del 25 de septiembre de 2013 que autorizé al Tribunal Supremo Electoral
realizar Contrataciones Directas para la compra de equipos de empadronamiento
de bolivianos en el exterior. También en esta gestidn se aprobod el Decreto Supremo
N° 1761 de 9 de octubre 2013 que autorizaba las Contrataciones Directas para la
construccion de La Casa Grande del Pueblo.

Por otro lado, con el pretexto de la realizacidon de la | Reunién Especializada de
Ministros y Altas Autoridades de Prevencién y Lucha contra la Corrupcién que se
realizd en Santa Cruz de la Sierra el 8 de Noviembre de 2013 se promulgd el Decreto

20 En la gestién 2013 los seis Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas fueron los
siguientes: D.S. N° 1497 del 20 de febrero de 2013; D.S. N° 1561 del 18 de abril de 2013; D.S. N° 1729 del 18
de septiembre de 2013; D.S. N° 1731 del 18 de septiembre de 2013; D.S. N° 1740 del 25 de septiembre de
2013,y D.S. N° 1761 del 9 de octubre 2013.
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Supremo N° 1729 del 18 de septiembre de 2013 que autorizaba las Contrataciones
Directas para llevar a cabo este evento. No deja de ser contradictorio que una
Cumbre de Transparencia sea utilizada para promulgar un Decreto Supremo de
Contrataciones Directas, tomando en cuenta que estos decretos facilitan el
favorecimiento y la corrupcioén.

11.1.8 2014

El 2014, afio electoral, se promulgaron doce Decretos Supremos?! que autorizaban
Contrataciones Directas, cuatro de ellos fueron destinados a favorecer a las
empresas estatales para realizar Contrataciones Directas. De estos cuatro Decretos
Supremos, dos (2) permitieron crear nuevas Empresas Publicas: el Decreto Supremo
N° 1979 del 16 de abril de 2014 cred la Empresa Industrializadora de Camélidos
YACANA mientras que el Decreto Supremo N° 2005 del 22 de mayo de 2014 creé la
Empresa Publica Boliviana de Turismo (BOLTUR). Estos Decretos Supremos, al
momento de crear estas Empresas Publicas, también autorizaron la facultad de que
éstas puedan realizar sus contrataciones de forma directa. El ultimo Decreto
Supremo aprobado en esta gestion que favorecio a las empresas publicas fue el
Decreto Supremo N° 1972 del 9 de abril de 2014, mismo que modificaba el Articulo
4 del Decreto Supremo N° 26688 del 5 de julio de 2002, previamente modificado
por los Decretos Supremos N° 0224 del 24 de julio de 2009, N° 0800 del 23 de
febrero de 2011 y N° 1306 del 1 de agosto de 2012, autorizando la realizacion de
Contrataciones Directas o por Comparacion de Ofertas en Territorio Extranjero de
bienes, obras y servicios especializados, ademads de a YPFB, EBIH y a ENATEX, a la
Empresa Azucarera San Buenaventura (EASBA).

El ano 2014 también se promulgd el Decreto Supremo N° 1971 del 9 de abril de 2014
para contratar directamente para llevar a cabo el desarrollo del “DAKAR 2015”, sélo
que, a diferencia del aifo anterior, este Decreto Supremo ampliaba la capacidad de
realizar Contrataciones Directas a todos los Ministerios de Estado y ya no delimitaba
en qué situaciones concretas se podrian realizar las Contrataciones Directas,

21 Los 12 Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas durante la gestion 2014 fueron: D.S. N°
1876 del 25 de enero de 2014; D.S. N° 1971 del 9 de abril de 2014; D.S. N° 1972 del 9 de abril de 2014; D.S.
N° 1979 del 16 de abril de 2014; D.S. N° 1981 del 23 de abril de 2014; D.S. N° 2005 del 22 de mayo de 2014;
D.S. N° 2026 del 4 de junio de 2014; D.S. N° 2030 del 11 de junio de 2014; D.S. N° 2064 del 23 de julio de
2014; D.S. N° 2172 del 6 de noviembre de 2014; D.S. N° 2187 del 20 de noviembre de 2014, y D.S. N° 2210
del 10 de diciembre de 2014.
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simplemente se limitaba a especificar que se efectuara la Contratacion Directa de
obras, bienes y servicios destinados exclusivamente para el desarrollo del evento.

El 2014 también fue el afio que se realizé la Cumbre G77 + China en Santa Cruz de
la Sierra y con ese argumento el gobierno boliviano promulgd dos Decretos
Supremos. El primero, el N° 1876 del 25 de enero de 2014, autorizaba que todos los
Ministerios de Estado asi como los municipios que participarian directamente en el
evento pudieran realizar sus contrataciones por la via directa. Mientras que el
segundo Decreto Supremo, el N° 2172 del 6 de noviembre de 2014, permitié al
Ministerio de Relaciones Exteriores efectuar Contrataciones Directas para la
realizacion de la reunidon de ministerios de industrializacion o autoridades
equivalentes del Grupo de Paises en vias de Desarrollo mds China (G77+China) sobre
la cuestién de la gobernanza de los recursos naturales y la industrializacién. El
Sistema de Contrataciones del Estado (SICOES) enumera 154 contrataciones
realizadas bajo el marco de la Cumbre G77+China, las mismas que han sido
cuantificadas en el Capitulo IV de la presente investigacion.

En esta misma gestidn se realizé el Encuentro de Integracion Latinoamericana para
Derrotar la Pobreza y la Contra-ofensiva Imperialista, Conquistar la Paz, la
Integracién y el Vivir Bien en Nuestra América, realizado en agosto de ese afio en la
ciudad de La Paz. Para la realizacidn de este evento, también se promulgé el Decreto
Supremo N° 2064 del 23 de julio de 2014, autorizando la Contratacion Directa de
bienes y servicios.

Al ser un afio electoral, el Organo Electoral Plurinacional también se beneficié con
el Decreto Supremo N° 2187 del 20 de noviembre de 2014 que lo autorizaba a
realizar contrataciones de manera directa. De igual manera, el Sector Salud realizé
un par de contrataciones de manera directa gracias a la promulgacién de dos
Decretos Supremos: el primero, el N° 2210 del 10 de diciembre de 2014, que
autorizaba la Contratacion Directa de 902%? vehiculos automotores denominados
ambulancias, y el segundo, el N° 2026 del 4 de junio de 2014, que autorizd la
Contratacion Directa de bienes y servicios especializados para la implementacion
del Programa de Fortalecimiento a la Salud "Implementacién de Centros de
Habilitacién y Rehabilitacién para Personas con Discapacidad a Nivel Nacional".

22 E| Decreto Supremo N° 2210 contiene un error entre la transcripcion literal y la numeral.
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111.1.9 2015

Durante la gestion 2015, la cifra de Decretos Supremos promulgados para autorizar
Contrataciones Directas alcanzd quince,?®> empezando por el Decreto Supremo N°
2245 del 8 de enero de 2015 que autorizd la Contratacién Directa de bienes y
servicios necesarios para la ejecucién de todas las actividades relacionadas con la
Posesion de Mando del Presidente y el Vicepresidente del Estado; esta posesion le
significd a las arcas del Estado tres millones y medio de bolivianos. También se
promulgd el Decreto Supremo N° 2294 del 18 de marzo de 2015 con el objeto de
establecer y regular la Contratacidn Directa de bienes, obras y/o servicios generales
para los Gobiernos Autonomos Municipales de municipios con categoria
demografica A y B, Ministerio de Comunicacién, Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras y Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con el fin de fomentar el desarrollo
de la economia social comunitaria. Por su lado, el Decreto Supremo N° 2299 del 18
de marzo de 2015 facultaba al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras la
Contratacion Directa para promover el incremento de la produccidn agropecuaria y
piscicola, al mismo tiempo que autorizaba a la Agencia Estatal de Vivienda
(AEVIVIENDA) para realizar Contrataciones Directas para la dotacién de viviendas.
A los cuatro meses de haber sido promulgado, este Decreto Supremo N° 2299 tuvo
qgue ser enmendado y modificado por el Decreto Supremo N° 2471 del 5 de agosto
de 2015.

Un nuevo Decreto Supremo, el N° 2328 del 14 de abril de 2015, modificé una vez
mas el Decreto Supremo N° 26688 del 5 de julio de 2002, ampliando la capacidad
de realizar las Contrataciones Directas a las empresas publicas y esta vez se le
agrego el Ministerio de Culturas y Turismo. Para la contratacion de 30 maquinas de
hemodidlisis se promulgo el Decreto Supremo N° 2360 del 13 de mayo de 2015 que
facultaba al Ministerio de Salud la contratacion de manera directa. Este Ministerio
fue beneficiado en esa gestidn con la promulgacién de dos Decretos Supremos mas,
el primero, el N° 2497 del 26 de agosto de 2015, autorizaba la Contratacion Directa
de bienes, obras y servicios para la construccién, equipamiento y puesta en marcha

23 La relacion de los 12 Decretos Supremos que aprobaron Contrataciones Directas en la gestion 2015 es la
siguiente: D.S. N° 2245 del 8 de enero de 2015; D.S. N° 2294 del 18 de marzo de 2015; D.S. N° 2299 del 18
de marzo de 2015; D.S. N2 2328 del 14 de abril de 2015; D.S. N° 2360 del 13 de mayo de 2015; D.S. N° 2365
del 20 de mayo de 2015; D.S. N° 2369 del 20 de mayo de 2015; D.S. N° 2471 del 5 de agosto de 2015; D.S.
N° 2497 del 26 de agosto de 2015; D.S. N° 2520 del 16 de septiembre de 2015; D.S. N° 2548 del 14 de octubre
de 2015; D.S. N° 2574 del 3 de noviembre de 2015; D.S. N° 2583 del 4 de noviembre de 2015; D.S. N° 2584
del 5 de noviembre de 2015, y D.S. N° 2618 del 2 de diciembre de 2015.
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de establecimientos hospitalarios. El segundo, el Decreto Supremo N° 2583 del 4 de
noviembre de 2015, autorizaba la Contratacién Directa de bienes, obras y servicios
para la construccidon, equipamiento y puesta en marcha de establecimientos
hospitalarios de segundo nivel. Por su lado, el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda se beneficié de la promulgacion del Decreto Supremo N° 2520
del 16 de septiembre de 2015 que autorizé la Contratacion Directa para la
construccion del Aeropuerto de San Ignacio de Velasco.

Con motivo de la visita del Papa Francisco a Bolivia, el gobierno promulgé el Decreto
N° 2369 del 20 de mayo de 2015 autorizando Contrataciones Directas destinadas a
la organizacidon y realizacion de la visita. Por tercer afio consecutivo, las
contrataciones para llevar a cabo el evento del “DAKAR 2016” se hicieron bajo la
modalidad de Contratacién Directa mediante el Decreto Supremo N° 2365 del 20 de
mayo de 2015. Los desastres climatoldgicos del Fendmeno del Nifio fueron una
nueva oportunidad para que el gobierno promulgue otro Decreto Supremo, el N°
2618 del 2 de diciembre de 2015, que permitio realizar Contrataciones Directas a
los Ministerios de Defensa, de Medio Ambiente y Agua, de Salud, de Desarrollo
Rural y Tierras y de Desarrollo Productivo y Economia Plural. Por su lado, el Decreto
Supremo N° 2574 del 3 de noviembre de 2015 autorizd la contratacion de obras,
bienes y servicios bajo procedimientos y condiciones especificas para la ejecucién
de proyectos a financiarse en el marco de Contratos de Préstamo a ser suscritos
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco de Exportaciones e Importaciones
de la Republica Popular China (EXIMBANK). Por ultimo, fueron promulgados dos
Decretos Supremos mas, el Decreto Supremo N° 2548 del 14 de octubre de 2015
para autorizar al Ministerio de Comunicacion la Contratacion Directa para la
adquisicion e instalacion de sistemas de transmision en Frecuencia Modulada para
la implementacién del Proyecto "Reduccion de las Desigualdades de Acceso a los
Servicios de Informacidn en Areas Rurales” y el Decreto Supremo N° 2584 del 5 de
noviembre de 2015 para autorizar al Tribunal Supremo Electoral para la
Contratacion Directa de bienes y servicios necesarios para la ejecucion del registro,
empadronamiento y voto de las bolivianas y bolivianos para el referéndum
constitucional del 21F.

111.1.10 2016
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Durante la gestién 2016 se mantuvo la cifra de trece Decretos Supremos?* que
autorizaban Contrataciones Directas, entre ellos el Decreto Supremo N° 2698 del 9
de marzo de 2016 que permitié que la Procuraduria General del Estado realizara la
Contratacién Directa de Servicios Especializados de Consorcios Juridicos, Abogados
nacionales o extranjeros, asi como otros Servicios Especializados que se
consideraran requeridos para la Defensa Legal del Estado. Este Decreto Supremo
tenia, ademas, la particularidad de que en su Articulo 5 disponia la confidencialidad
de la informacion generada en las contrataciones realizadas, eximiendo a la
Procuraduria General del Estado del registro de los procesos de contratacién en el
SICOES; situacion ésta que ha conllevado que la Procuraduria General del Estado,
amparandose en ese Articulo, se niegue a brindar informacidn sobre a quién se
contratd, como fue el método de seleccion y cuanto se pagd por concepto de
honorarios. Asi lo evidencia la nota de CITE: PGE/DESP/N° 282/2018 del 16 de abril
de 2018 en respuesta a la Peticidon de Informe Escrito N° 209/2018-2019 remitida
por mi persona a la Procuraduria General del Estado. (Ver Anexo 1.) Durante esta
gestién, el Ministerio de Salud obtuvo tres Decretos Supremos que lo habilitaron
para realizar Contrataciones Directas: El Decreto Supremo N° 2652 del 20 de enero
de 2016 fue para la Contratacidn Directa de obras, bienes y servicios bajo la figura
“llave en mano” para la construccién de un establecimiento de salud hospitalario
de segundo nivel ubicado en el Municipio de Challapata del Departamento de
Oruro; el Decreto Supremo N° 2719 del 6 de abril de 2016 estuvo destinado a
autorizar la Contratacién Directa de obras, bienes y servicios para la construccién e
implementacién del Instituto Cardioldgico de Cuarto Nivel de Salud de Tarija y el
Decreto Supremo N° 2784 del 1 de junio de 2016 hizo lo propio para la Contratacion
Directa de obras, bienes y servicios para la construccién y equipamiento de un
establecimiento de Salud Hospitalario de Tercer Nivel del Departamento de La Paz.
No obstante hasta la fecha ninguna de las dos obras ha sido construida.

La organizacion de “Cumbres” también fueron aprovechadas para promulgar
Decretos Supremos de Contratacion Directa durante la gestiéon 2016, en total tres
fueron los Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas para

24 Durante la gestién 2016 los Decretos Supremos que autorizaron contrataciones directas fueron los
siguientes: D.S. N° 2652 del 20 de enero de 2016; D.S. N° 2680 del 24 de febrero de 2016; D.S. N° 2698 del
9 de marzo de 2016; D.S. N° 2719 del 6 de abril de 2016; D.S. N° 2765 del 14 de mayo de 2016; D.S. N° 2768
del 18 de mayo de 2016; D.S. N° 2784 del 1 de junio de 2016; D.S. N° 2785 del 1 de junio de 2016; D.S. N°
2855 del 2 de agosto de 2016; D.S. N° 2877 del 17 de agosto de 2016; D.S. N° 2906 del 21 de septiembre de
2016; D.S. N° 2908 del 26 de septiembre de 2016, y D.S. N° 2948 del 12 de octubre de 2016.
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organizar estos eventos; para la “Reunién de Alto Nivel Sobre Transporte Sostenible

III

de Paises en Desarrollo Sin Litoral” que se llevd a cabo del 13 y 14 de octubre de
2016 en Santa Cruz de la Sierra, se emitio el Decreto Supremo N° 2906 promulgado
el 21 de septiembre de 2016. De igual forma, para la “lll Cumbre Continental de
Comunicacion Indigena de Abya Yala - Bolivia 2016” se emitié el Decreto Supremo
N° 2948 del 12 de octubre de 2016 que autorizd al Ministerio de Comunicacién la
Contratacion Directa de bienes y servicios para llevar a cabo este evento que se
realizo del 15 al 19 de noviembre de 2016 en Cochabamba. Por su lado, el Decreto
Supremo N° 2680 del 24 de febrero de 2016 autorizé al Ministerio de Justicia,
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién efectuar Contrataciones
Directas de bienes y servicios para la realizacion del “Simposio Promocién de la
Administracién Publica Inclusiva y Responsable para el Desarrollo Sostenible” que
se realizd del 16 al 17 de marzo de 2016 en Cochabamba.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra pudo realizar las Contrataciones Directas
de bienes y servicios durante la gestién 2016 en virtud a dos Decreto Supremos, el
primero, el N° 2785 del 1 de junio de 2016, que autorizaba la Contratacién Directa
para la adquisicion de maquinaria, equipos e implementos agricolas para la
ejecucién del Programa de Centros Municipales de Servicios en Mecanizacién
Agricola, mientras que el segundo, el Decreto Supremo N° 2908 del 26 de
Septiembre de 2016, modificaba la distribucidn de recursos al interior del Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras para efectuar Contrataciones Directas orientadas para
atender las afectaciones por la sequia. Este fendmeno natural influyd para que
también se promulgue el Decreto Supremo N° 2855 del 2 de agosto de 2016
autorizando al Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural y Fondo
Nacional de Inversidn Productiva y Social a la Contratacidon Directa de obras, bienes
y servicios destinadas a la implementacidn de acciones orientadas para atender las
afectaciones por sequia.

El 2016 fue también el afio que cerrd funciones la Empresa Nacional de Textiles
(ENATEX) para dar inicio a la Empresa de Servicio Nacional Textil (SENATEX); este
cambio de naturaleza juridica implico el despido de mas de dos mil trabajadores de
ENATEX,?> a pesar de que a ENATEX se le habia inyectado un capital que superaba

25 Filomeno, Manuel: “Enatex cerré 2015 con patrimonio negativo de Bs 26,2 millones”. Pdgina Siete,
18/12/2016.
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los sesenta millones de délares estadounidenses. En el mismo Decreto Supremo que
cambid la naturaleza juridica de esta empresa, el Decreto Supremo N° 2765 del 14
de mayo de 2016, se autorizé a SENATEX a realizar sus contrataciones de manera
directa.

Finalmente, el Decreto Supremo N° 2877 del 17 de agosto de 2016 autorizaba al
Organo Electoral Plurinacional para realizar la Contratacién Directa de bienes y
servicios para la ejecucion de los referendos de aprobacion de estatutos
autondémicos y cartas orgdnicas de entidades territoriales autdnomas a realizarse
en la gestién 2016 mientras que el Decreto Supremo N° 2768 del 18 de mayo de
2016 autorizaba la Contratacién Directa de obras, bienes y servicios destinados
exclusivamente para el desarrollo del “DAKAR 2017” a todos los Ministerios de
Estado asi como a los Gobiernos Auténomos Departamentales y a los Gobiernos
Auténomos Municipales por donde pasaria la carrera.

11.1.11 2017

Al afio siguiente, 2017, se promulgaron diez Decretos Supremos?® que autorizaban
Contrataciones Directas. Los desastres naturales justificaron la promulgacién de dos
Decretos Supremos para permitir Contrataciones Directas; el primero, el N° 3407
del 29 de noviembre de 2017, permitié al Ministerio de Medio Ambiente y Agua
contratar directamente para atender la sequia del departamento de Chuquisaca y
el segundo, el N° 3081 del 8 de febrero de 2017, autorizé al Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras para realizar la Contrataciéon Directa de bienes y servicios para
atender la emergencia fitosanitaria declarada en las areas afectadas por la langosta
voladora. A este mismo Ministerio, el Decreto Supremo N° 3144 del 12 de abril de
2017 le autorizd la Contratacion Directa de bienes y servicios, insumos, equipos y
materiales agricolas para la Produccién Nacional de Papa en Siembras de Invierno.

De igual forma, el Decreto Supremo N° 3108 del 15 de febrero de 2017 autorizé al
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a contratar de manera directa a
los consultores que debian elaborar los proyectos de los Cédigos Civil, Penal,
Comercial, Laboral y Administrativo. Por su lado, al Ministerio de Salud se le aprobd,

26 Los 10 Decretos Supremos que autorizan la Contratacién Directa de bienes durante la gestién 2017 son: D.S.
N° 3053 del 18 de enero de 2017; D.S. N° 3081 del 8 de febrero de 2017; D.S. N° 3097 del 15 de febrero de
2017; D.S. N° 3108 del 15 de febrero de 2017; D.S. N° 3139 del 5 de abril de 2017; D.S. N° 3144 del 12 de
abril de 2017; D.S. N° 3158 del 26 de abril de 2017; D.S. N° 3173 del 10 de mayo de 2017; D.S. N° 3190 del
17 de mayo de 2017, y D.S. N° 3407 del 29 de noviembre de 2017.
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a través de la promulgacién del Decreto Supremo N° 3139 del 5 de abril de 2017, la
Contratacién Directa para la construccidn de hospitales por un monto que superaba
los cuatro mil millones de bolivianos, el monto mas alto establecido en un Decreto
Supremo para Contrataciones Directas. En este sentido, de las Contrataciones
Directas para construcciéon de hospitales autorizadas por el Decreto Supremo N°
3139, se encuentran en etapa de construccién: el Hospital de Tercer Nivel de Villa
Tunari, el Hospital de Tercer Nivel de Trinidad, el Hospital de Segundo Nivel de
Challapata, el Hospital de Tercer Nivel de Montero y el Instituto Oncoldgico de
Cuarto Nivel de Tolata, tal como se puede verificar en la respuesta al PIE N°
N°1077/2018-2019 remitida por mi persona al Ministerio de Salud y que se adjunta
como ANEXO 2.7

Otro par de Decretos Supremos autorizaron las Contrataciones Directas para la
organizacién de eventos; el primero, el Decreto Supremo N° 3173 del 10 de mayo
de 2017 para la realizacién del DAKAR y el segundo, el Decreto Supremo N° 3190
del 17 de mayo de 2017 para la “Conferencia Mundial de los Pueblos por un Mundo
sin Muros hacia la Ciudadania Universal", que se efectud en junio del 2017 en
Cochabamba. El Decreto Supremo N° 3158 de 26 de abril de 2017 permitié al
Organo Electoral Plurinacional realizar la Contratacién Directa de bienes y servicios
para la ejecucién del Referendo de Aprobacion de Estatutos Autonédmicos, de Cartas
Orgénicas y Conversién a Autonomias Indigena Originario Campesina que se
llevarian a cabo el 9 de julio de 2017, mientras que el Decreto Supremo N° 3053 del
18 de Enero de 2017 autorizé al Servicio Nacional de Registro y Comercializacion de
Minerales y Metales (SENARECOM) la Contratacion Directa para la adquisicion e
instalacion de balanzas para el control de exportacion de minerales y metales en
puertos de frontera y aeropuertos. Por el Decreto Supremo N° 3097 del 15 de
febrero de 2017 se autorizaron Contrataciones Directas para obras de
infraestructuras deportiva, asi como servicios de supervision y fiscalizacidn para la
realizacion de los “XI Juegos Suramericanos Cochabamba 2018” (ODESUR 2018), lo
gue dioinicio a la manipulaciéon de los contratos que fue denunciado por mi persona
con relacién a los Juegos ODESUR 2018.%8

27 Informe AISEM/DT/INF/0095/19 del 29 de enero de 2019, remitido por Gabriela Montafio Viafia, Ministra
de Salud, mediante nota de CITE: MS/AP/CE/29/2019 en respuesta a la peticién de Informe Escrito
N°1077/2018-2019 remitida por mi persona al Ministerio de Salud.

28 \/er Capitulo V.
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Durante la gestién 2018 fueron promulgados nueve Decretos Supremos?® que
autorizaron la Contratacion Directa de diferentes bienes y servicios, comenzando
con la promulgacidn del Decreto Supremo N° 3447 que amplié las Contrataciones
Directas para los Juegos ODESUR 2018 y que permitié que el Ex Ministro de Culturas
de Evo Morales, Pablo Groux Canedo, se adjudicara de manera directa un contrato
con el Estado por once millones de bolivianos. Si en la gestion 2017 se autorizd al
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional contratar de manera directa a
los consultores para la elaboracién de los Cédigos, en la gestién 2018, mediante el
Decreto Supremo N° 3487 del 21 de febrero de 2018, se autorizé a este mismo
Ministerio contratar directamente a los responsables de socializar los Cddigos
elaborados, para lo cual se incrementd la sub-partida de “Consultorias por
Producto” en Bs298.197,00 (Doscientos noventa y ocho mil ciento noventa y siete
00/100 bolivianos). Por su lado, el Decreto Supremo N° 3631 del 1 de agosto de
2018, autorizé a la Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico
(AISEM) para realizar Contrataciones Directas para el equipamiento de 13
establecimientos de salud. A esta misma Agencia y mediante la promulgacién de un
nuevo Decreto Supremo, el N° 3743 de 12 de diciembre de 2018, se le autorizé la
Contratacion Directa de bienes y servicios para la construccién y puesta en marcha
de Unidades de Radio Terapia en el pais. No obstante, desde la emisidn de este
Decreto Supremo y hasta la fecha no se ha entregado ninguna Unidad de
Radioterapia nueva.

11.1.12 2018

En la gestion 2018, el Decreto Supremo N° 26688 fue una vez mdas modificado, en
esta ocasidn por la promulgacién del Decreto Supremo N° 3692 del 10 de octubre
de 2018 que ampliaba el nimero de Empresas Publicas autorizadas para realizar sus
Contrataciones Directas, permitiendo que la Empresa Boliviana de Alimentos y
Derivados (EBA) pudiera realizar sus contrataciones de manera directa. Durante esa
gestidon también se promulgéd el Decreto Supremo N° 3728 del 28 de noviembre de
2018 que permitia a todas las Empresas Publicas contratar de manera directa los
servicios provistos por SENATEX. Por su lado, el Decreto Supremo N° 3637 del 2 de
agosto de 2018 permitié al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través de la

29 Los nueve Decretos Supremos que aprobaron la realizacién de Contrataciones Directas para la gestion 2018
fueron: D.S. N° 3447 del 3 de enero de 2018; D.S. N° 3487 del 21 de febrero de 2018; D.S. N° 3494 del 28 de
febrero de 2018; D.S. N° 3631 del 1 de agosto de 2018; Decreto Supremo N° 3637 del 2 de agosto de 2018;
D.S. N° 3750 de 19 de diciembre de 2018; D.S. N° 3743 de 12 de diciembre de 2018; Decreto Supremo N°
3728 de 28 de noviembre de 2018, y D.S. N° 3692 de 10 de octubre de 2018.
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Unidad Desconcentrada Ejecutora de Pozos (UE POZOS) realizar la Contratacion
Directa de obras destinadas a la construccion y rehabilitaciéon de pozos.

De igual manera, la emision del Decreto Supremo N° 3494 del 28 de febrero de 2018
permitio al Ministerio de la Presidencia la Contratacion Directa de bienes y servicios
para la implementacién del equipamiento y acondicionamiento de la “Casa Grande
del Pueblo”. Finalmente, el 19 de diciembre de 2018 se registré el Decreto Supremo
N° 3750, el dltimo de esta gestion y que tuvo por finalidad autorizar a la
Administracién Boliviana de Carreteras (ABC) para realizar la Contratacion Directa
de obras para atender eventos o contingencias que pudieran perjudicar la libre
transitabilidad de la Red Vial Fundamental.

111.1.13 2019

Hasta el 31 de mayo de 2019, se promulgaron cinco Decretos Supremos de
Contratacion Directa. El primero de ellos, el N° 3766 del 2 de enero de 2019,
reglamentaba la Ley del Presupuesto General del Estado. Este Decreto Supremo
autorizaba a los Ministerios de Planificacién del Desarrollo y de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda realizar la Contratacién Directa de obras, bienes y servicios para
la ejecucion del “Programa de Intervenciones Urbanas”. Por su lado, el Decreto
Supremo N° 3777 del 16 de enero de 2019 dispuso que el Ministerio de Justicia,
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupciéon realizara las acciones
necesarias para organizar el “171° Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos” que se llevé a cabo del 7 al 16 de
febrero de 2019 en Sucre. Para tal cometido, autorizaba las Contrataciones Directas
de bienes y servicios.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 3789 del 30 de enero de 2019 autorizaba a la
Central de Abastecimientos y Suministros de Salud (CEASS) efectuar la Contratacion
Directa de medicamentos, insumos y reactivos de Ilaboratorio para la
implementacién del Sistema Unico de Salud, mientras que el Decreto Supremo N°
3796 del 6 de febrero 2019 autorizaba a la Agencia de Infraestructura en Salud y
Equipamiento Médico (AISEM), excepcionalmente para la gestion 2019, la
Contratacion Directa de obras, bienes y servicios con el propdsito de ejecutar las
obras publicas de infraestructura hospitalaria con su equipamiento.

Finalmente, el ultimo Decreto Supremo que fue recopilado para la presente
investigacidon es el Decreto Supremo N° 3830 de 13 de marzo de 2019, cuya finalidad
era autorizar de manera excepcional para la gestidon 2019, al Ministerio de Salud, a
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los Gobiernos Autédnomos Municipales e Indigenas Originarios Campesinos, a
efectuar la Contrataciéon Directa de medicamentos, insumos y reactivos de
laboratorio para la implementacién del Sistema Unico de Salud, Universal y
Gratuito.

111.2 Leyes que autorizaron Contrataciones Directa

Al ser la Ley un instrumento normativo de mayor jerarquia y que, por lo tanto, para
su promulgacién debe pasar indefectiblemente por la aprobacién en el Organo
Legislativo, la promulgacion de Leyes que permitieron las Contrataciones Directas
es sensiblemente menor a las Contrataciones Directas que fueron aprobadas
mediante Decretos Supremos. No obstante, he recolectado trece leyes que
aprobaron Contrataciones Directas (ANEXO 7).

Un dato no menor, es que doce de las trece leyes que aprobaron Contrataciones
Directas fueron promulgadas a partir del afio 2010, luego de que el Movimiento al
Socialismo lograra contar con los 2/3, tanto en la Camara de Diputados como en
el Senado. Otra de las caracteristicas de las Leyes de Contrataciones Directas es que
diez de las trece Leyes las Contrataciones Directas fueron insertadas, casi de
contrabando, dentro de los Articulos de las Leyes Financiales, es decir, las que
aprueban los Presupuestos Generales del Estado para la gestidn siguiente.

En ese sentido, la primera Ley que aprobd una Contratacidn Directa se da el 26 de
octubre de 2009. En la Ley que aprobaba el Presupuesto General del Estado de la
Gestidon 2010, en su Articulo 29 Inciso d) se incluye la siguiente redaccién:

"Se autoriza debitar cuatrimestralmente de las cuentas fiscales de las entidades publicas,
los recursos no comprometidos, ni devengados con fuente y organismo (10-111) y (41-111)
Tesoro General de la Nacion.

Estos recursos serdn reasignados presupuestaria y financieramente al Programa “Bolivia
Cambia”, autorizdandose a las entidades beneficiarias del Programa, ejecutar los recursos
mediante la modalidad de Contratacién Directa de bienes y servicios.*° Esta disposicién no
aplica a proyectos de inversion que se encuentren publicados en el SICOES."

30 Las negrillas son propias.
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La segunda Ley que aprobd una Contratacion Directa es la N° 062 del 28 de
noviembre de 2010 que aprobaba el Presupuesto General del Estado del afio 2011.
En esta Ley en su Articulo 31 Pardgrafo | se autorizaba al Banco Central de Bolivia:

“..realizar la Contratacion Directa del Banco Unidn S.A. para la prestacion de los servicios
financieros de la Administracion Publica en sus diferentes niveles de gobierno, en tanto se
constituya la entidad bancaria publica, en el marco del pardgrafo V del Articulo 330 de la
Constitucion Politica del Estado.”

A partir de la gestidn 2011, las leyes que aprobaban los Presupuestos Generales del
Estado autorizaron al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas realizar
Contrataciones Directas para la emision de Bonos Soberanos. Asi por ejemplo, la
Ley N° 211 del 23 de diciembre de 2011 en su Articulo 10 Paragrafos | y Il establecia:

I. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), en el marco de lo
establecido en los numerales 8 y 10 del Pardgrafo | del Articulo 158 y el Articulo 322 de la
Constitucion Politica del Estado, en representacion del Estado Plurinacional de Bolivia,
celebrar operaciones de deuda publica en los mercados de capital externos por un monto
de hasta USD 500.000.000.- (Quinientos Millones 00/100 Délares Estadounidenses)?* o su
equivalente en otras monedas, para apoyo presupuestario.

I1. “Se autoriza la Contratacion Directa®? en el dmbito nacional y/o internacional de servicios
de asesoria legal y financiera, y de otros servicios especializados, vinculados a la operacion
de deuda publica en los mercados de capital externos, sefialada en el pardgrafo anterior”.

En el afio 2012 se repitié lo aprobado en la gestién 2009, que es el débito
automatico por parte de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a las cuentas
fiscales de las entidades publicas de los recursos no comprometidos ni devengados
con fuente y organismo (10 - 111) y (41 - 111) Tesoro General de la Nacién. Estos
recursos serian destinados a financiar el programa “Bolivia Cambia — Evo Cumple”
cuya ejecucion de recursos se podia hacer mediante Contratacién Directa.

En esta gestidon es la primera vez que se promulgd una ley que autorizaba
Contrataciones Directas que no fuera una Ley Financial: este afio se promulgo la Ley
N° 261 del 15 de julio de 2012 mediante la cual se aprobd la construccidn,
implementacién y administracidon de transporte del Sistema de Transporte por
Cable “Mi Teleférico” cuyo Articulo Segundo autorizaba:

31 Las negrillas son propias.
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En el marco de los Articulos 158 y 322 de la Constitucion Politica del Estado, se autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, contraer un crédito con el Banco Central de
Bolivia en moneda nacional por un monto de hasta Bs.1.633.372.800,00.- (UN MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
00/100 BOLIVIANOS) destinados a la construccion del Sistema de Transporte por Cable
(Teleférico) en las ciudades de La Paz y El Alto.

Por otro lado, el Articulo 3 de la misma ley establecia la Contratacidn Directa de
acuerdo a la siguiente manera:

Articulo 3. (CONTRATACION DIRECTA). Se autoriza al Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, la Contratacion Directa bajo la
modalidad llave en mano de una Empresa especializada para la construccion y puesta en
marcha de las tres lineas del Sistema de Transporte por Cable (Teleférico),>* establecido
en el Articulo 2 de la presente Ley

A partir de este Articulo, la empresa escogida para la construcciéon y puesta en
marcha del Teleférico fue la filial del Grupo Austriaco Doppelmayr/Garaventa en
Bolivia, la empresa Teleféricos Doppelmayr Bolivia S.A., la cual a su vez subcontraté
a la Empresa Constructora Etienne S.A. (COTTIENE S.A.) para que realice las obras
civiles de los teleféricos. Esta ultima empresa, que ha sido beneficiada
indirectamente de contratos con la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi
Teleférico”, seria de copropiedad del empresario venezolano Carlos Gill Ramirez.

En la gestidon 2013 se promulgaron dos Leyes que autorizaron Contrataciones
Directas. La primera, N° 455 del 11 de diciembre de 2013, aprobé el Presupuesto
General del Estado del préoximo afio y en su Articulo 12, bajo el argumento de la
Seguridad Alimentaria, establecid lo siguiente:

Articulo 12. (SEGURIDAD ALIMENTARIA Y ABASTECIMIENTO).

I. En el marco de la Seguridad Alimentaria establecida en la Constitucion Politica del Estado,
se autoriza al Organo Ejecutivo a través de los Ministerios de Estado y entidades bajo tuicién,
en el marco de sus competencias, producir, comprar, importar y comercializar alimentos,
efectuar controles u otros mecanismos que permitan atender oportunamente las
necesidades alimentarias de la poblacion, provocadas por efectos climatoldgicos,
inseguridad alimentaria, desabastecimiento de alimentos, encarecimiento de precios,
especulacion y agio, previa autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Il. Se autoriza a las entidades involucradas en el Pardgrafo precedente, financiar las
actividades mencionadas con cargo a sus recursos especificos, donaciones, créditos, Tesoro

3 Las negrillas son propias.
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General de la Nacidn, y otras fuentes de financiamiento; facultdndolas a realizar las
modificaciones presupuestarias correspondientes. Asimismo, quedan autorizadas a
efectuar las Contrataciones Directas de bienes y servicios, dentro y fuera del pais.>*

Por otro lado, el 26 de diciembre de 2013 se promulgé la Ley N° 466 de la Empresa
Publica, y, como es una constante en las Contrataciones Directas, se determiné en
su Articulo 48 Inciso IV) que:

Las empresas publicas podrdn ser contratadas directamente por entidades publicas® en
el marco de las normas de administracion de bienes y servicios de las entidades publicas.

En la gestion 2014, la Ley N° 614 del 13 de diciembre de 2014 que aprobo el
Presupuesto General del Estado del siguiente afio establecié en su Articulo 5 la
Contratacién Directa de servicios de asesoria legal y financiera para la colocacién de
los Bonos Soberanos, sélo que, a diferencia de la gestién 2011, en este afio se
duplicé el monto autorizado para la emisidon de Bonos y se determiné que basta con
la Invitacién Directa del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para adjudicar
a la empresa seleccionada.

I. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en el marco de lo establecido
en los numerales 8 y 10 del Pardgrafo | del Articulo 158, y el Articulo 322 de la Constitucion
Politica del Estado, en representacion del Estado Plurinacional de Bolivia, celebrar
operaciones de deuda publica en los mercados de capital externos por un monto de hasta
USD1.000.000.000.- (Un Mil Millones 00/100 Délares Estadounidenses)*® o su equivalente
en otras monedas, para apoyo presupuestario.

Il. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la Contratacion Directa en el
dambito nacional y/o internacional, de servicios de asesoria legal y financiera y de* otros
servicios especializados vinculados a la operacion de deuda publica en mercados de capital
externos, sefialada en el Pardgrafo | del presente Articulo, de acuerdo a prdcticas
internacionales.

Por las caracteristicas especiales de la operacion financiera, la contratacion a la que hace
referencia el Pardgrafo precedente, serd realizada mediante invitacion directa, la cual
permitird la adjudicacion del o los servicios respectivos.>®

34 Las negrillas son propias.
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El ano 2015 fue inaugurado con la promulgacién de la Ley N° 652 del 26 de enero
de Construccion e Implementacion del Sistema de Transporte por Cable (Teleférico)
en las ciudades de La Paz y El Alto, en su segunda fase. El Articulo Sexto de esta Ley
N° 652 disponia:

Articulo 6. (CONTRATACION DIRECTA,.

I. Se autoriza a la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico”, la contratacion
directa bajo la modalidad “llave en mano” de una empresa especializada, para la
construccion e implementacion del Sistema de Transporte por Cable (Teleférico)*® en las
ciudades de La Paz y El Alto, en su segunda fase.

Il. La Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico”, queda facultada para
elaborar su procedimiento interno, para la contratacion directa “llave en mano”.

Esa gestion culmind con la promulgacion de la Ley N2 769 del 17 de diciembre de
2015 aprobatoria del Presupuesto General del Estado, la misma que en su Articulo
12 repite la emisidn de Bonos Soberanos otorgando al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas la facultad para la Contratacion Directa de asesoria legal,
financiera y de otros servicios:

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en el marco de lo establecido en
los numerales 8 y 10 del Pardgrafo | del Articulo 158, y el Articulo 322 de la Constitucion
Politica del Estado, en representacion del Estado Plurinacional de Bolivia, celebrar
operaciones de deuda publica en los mercados de capital externos por un monto de hasta
USD1.000.000.000.- (Un mil Millones 00/100 Délares Estadounidenses) o su equivalente en
otras monedas, para apoyo presupuestario.

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la contratacion directa en el
dmbito nacional y/o internacional, de servicios de asesoria legal y financiera, y de otros
servicios especializados vinculados a la operacion de deuda publica en mercados de capital
externos, sefialada en el Pardgrafo | del presente Articulo, de acuerdo a prdcticas
internacionales.

Por las caracteristicas especiales de la operacion financiera, la contratacion a la que hace
referencia el Pardgrafo precedente, serd realizada mediante invitacion directa, la cual
permitird la adjudicacidn del o los servicios respectivos.

Durante la gestiones 2016, 2017 y 2018 se repitid, en forma y monto, la aprobacién
de Contrataciones Directas para la contratacién de servicios de asesoria legal y
financiera con el objetivo de contraer deuda publica ante los mercados

39 Las negrillas son propias.
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internacionales. Durante la gestion 2016 fue a través de la Ley N° 856 del 28 de
noviembre de 2016; para la gestién 2017 el instrumento legislativo fue la Ley N2
1006 del 20 de diciembre de 2017 y, finalmente, para la gestion 2018 fue la Ley N°
1135 del 20 de diciembre de 2018.

En las gestiones 2012, 2013 y 2017 se colocaron Bonos Soberanos en el mercado
internacional. En la primer gestién se colocaron quinientos millones de dodlares
estadounidenses con una tasa de interés del 4,87% a un plazo de 10 aios, mientras
que para la gestion 2013 se colocaron quinientos millones de délares
estadounidenses con una tasa del 5,95%. Finalmente, en la gestién 2017 se
colocaron un mil millones de ddlares estadounidenses con una tasa del 4,5%.%°

40 MEFP-UCS: “La emision de bonos soberanos posiciona a Bolivia como una economia exitosa y confiable a
nivel internacional”. Periédico Mensual Econoticias Afio 2 No. 4, 2017
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CAPITULO IV CUANTIFICACION DE LOS RECURSOS EROGADOS EN
CONTRATACIONES DIRECTAS

Como se pudo verificar en los capitulos anteriores, mediante la figura de los
Decretos Supremos y Leyes que autorizan Contrataciones Directas, a lo largo de los
14 afios de Gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS) los procesos de
contratacién con el Estado se han limitado en un importante porcentaje a la
aplicacion discrecional de la modalidad de Contratacion por Invitacion Directa que
permite al gobierno favorecer de manera irregular a personas y empresas allegadas
al mismo. Igualmente, genera un cuantioso dafo econdmico ya que los recursos
publicos son asignados para obras, bienes y servicios que no son licitados de manera
transparente ni siguiendo estandares internacionales de contratacién estatal. Esta
situacidn genera que no se tenga ninguna garantia de que los adjudicatarios sean
los mejores proponentes.

En este sentido, al haberse identificado mds de un centenar de Decretos Supremos
y mas de una decena de leyes que autorizan Contrataciones Directas, se hace
fundamental cuantificar la cantidad de recursos del Estado que fueron destinados a
obras, bienes y servicios adjudicados mediante modalidad de Contratacién Directa
amparados en los Decretos Supremos y Leyes revisadas.

En el presente capitulo se ha realizado un esfuerzo por cuantificar dichos montos a
partir del cruce de los objetos y disposiciones de los Decretos Supremos y Leyes con
informacidn disponible sobre las obras, bienes y servicios contratados en el Sistema
de Contrataciones Estatales (SICOES) y la prensa nacional. No obstante, este
esfuerzo de cuantificaciéon se encontrdé con dos dificultades mayores. La primera
radica en la amplitud y ambigliedad de muchas de las Leyes y Decretos Supremos,
lo que hace posible determinar sélo a las entidades autorizadas para ejecutar las
Contrataciones Directas pero no los procesos de contratacién asociados a dichos
Decretos Supremos y Leyes. La segunda dificultad radico en la escasa informacion
gue existe tanto en el SICOES como en la prensa nacional sobre una serie de bienes,
obras y servicios contratados de forma directa a lo largo de los catorce afios de
gobierno del MAS.
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IV.1 Decretos Supremos

De la investigacion realizada se ha podido verificar que desde el 27 de febrero de
2007 hasta el 1 de mayo de 2019, el gobierno del MAS ha dictado 110 Decretos
Supremos autorizando Contrataciones Directas (ANEXO 3). Estos 110 Decretos
supremos han sido separados en tres grupos para diferenciar su analisis segun las
caracteristicas particulares de cada uno. En un primer grupo se encuentran los
Decretos Supremos en los que el mismo instrumento normativo determina el
monto hasta el cual se autorizan las Contrataciones Directas, determinando de esta
manera una cuantia o por lo menos un tope para las Contrataciones Directas
autorizadas.

En el segundo grupo estan considerados los Decretos Supremos que, si bien no
determinan cuantias o montos tope por los que se autorizan las Contrataciones
Directas, producto de la informacion disponible en el Sistema de Contrataciones
Estatales SICOES y la prensa nacional, se ha podido determinar, aproximadamente,
la cantidad de procesos de contratacién y los montos asociados a las Contrataciones
Directas autorizadas por dichos Decreto Supremo.

Finalmente, en un tercer grupo, el mayoritario, se encuentran aquellos Decretos
Supremos que por su ambigliedad y la amplitud de su contenido han sido utilizados
por una serie de unidades ejecutoras como comodin, pudiendo ser aplicados para
realizar una gran gama de Contrataciones Directas que no ha sido posible cuantificar
o aquellos sobre cuyas contrataciones no se ha podido encontrar la informacién
suficiente para poder realizar la cuantificacion.

IV.1.1 Decretos Supremos con montos determinados

De la revision de los 110 decretos supremos que autorizan Contrataciones Directas
realizadas en el trascurso de esta investigacidon, se ha podido verificar que
Unicamente 35 (Anexo 4) de los Decretos Supremos determinan las cuantias o topes
por los que se autorizan Contrataciones Directas. Asimismo, como se puede
identificar claramente, la mayoria de estos Decretos Supremos autorizaron
Contrataciones Directas a Ministerios de Estado.

IV.1.1.1. Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud es el que tuvo el mayor porcentaje de Contrataciones Directas
ya que se beneficid con siete Decretos Supremos autorizando la realizacién de
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Contrataciones Directas por un total de Bs9.118.404.809,00 (Nueve mil ciento
dieciocho millones cuatrocientos cuatro mil ochocientos nueve 00/100 bolivianos).

De los siete Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas para el
Ministerio de Salud, cinco contemplan los montos mas elevados de los 35 decretos
supremos con montos autorizados; por ejemplo, el Decreto Supremo N° 3139 del 5
de abril de 2017 autorizé la Contratacién Directa de obras, bienes y servicios para
el desarrollo de los proyectos denominados Establecimientos de Salud Hospitalarios
de Segundo y Tercer Nivel e Institutos de Cuarto Nivel por Bs4.207.000.000,00
(Cuatro mil doscientos siete millones 00/100 bolivianos)

El Decreto Supremo N° 2497 del 26 de agosto de 2015 autorizé la Contratacion
Directa de bienes, obras y servicios para la construccidn, equipamiento y puesta en
marcha de establecimientos hospitalarios por un monto de Bs2.383.740.000,00
(Dos mil trescientos ochenta y tres millones setecientos cuarenta mil 00/100
bolivianos); el Decreto Supremo N° 2719 del 6 de abril de 2016 autorizd la
Contrataciéon Directa de obras, bienes y servicios para la construccién e
implementacién del Instituto Cardioldgico de Cuarto Nivel de Salud en Tarija con
una inversion de Bs1.047.865.000,00 (Un mil cuarenta y siete millones ochocientos
sesenta y cinco mil 00/100 bolivianos). No obstante hasta la fecha esta obra no ha
sido realizada.

El Decreto Supremo N° 2784 del 1 de junio de 2016 autorizé la Contratacion Directa
de obras, bienes y servicios para la construccidén y equipamiento de un
Establecimiento de Salud Hospitalario de Tercer Nivel para el Departamento de La
Paz por el monto de Bs514.500.000,00 (Quinientos catorce millones quinientos mil
00/100 bolivianos). No obstante hasta la fecha, dicha obra no ha sido realizada.
Finalmente, el quinto Decreto Supremo de mayor cuantia fue el Decreto Supremo
N° 2210 del 10 de diciembre de 2014 que autorizaba la Contratacién Directa de 902
vehiculos automotores para su uso como ambulancia con su equipamiento
incorporado por Bs449.744.461,00 (Cuatrocientos cuarenta y nueve millones
setecientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y un 00/100 bolivianos).

Asimismo, el Decreto Supremo N° 3743 del 12 de diciembre de 2018 autorizd a la
Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico (AISEM) dependiente
del Ministerio de Salud realizar Contrataciones Directas por Bs310.175.348,00
(Trescientos diez millones ciento setenta y cinco mil trescientos cuarenta y ocho
00/100 bolivianos) y el Decreto Supremo N° 2583 del 4 de noviembre de 2015 le
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autorizé la Contratacion Directa de obras, bienes y servicios para la construccién y
equipamiento de establecimientos de salud hospitalarios de segundo nivel por un
monto de Bs208.800.000,00 (Doscientos ocho millones ochocientos mil 00/100
bolivianos).

IV.1.1.2. Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda

Seguidamente en cuantia al Ministerio de Salud, fue el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda el que mas se beneficié con los cinco Decretos Supremos que
le autorizaron Contrataciones Directas por un monto total de Bs787.272.221,00
(Setecientos ochenta y siete millones doscientos setenta y dos mil doscientos
veintiin 00/100 bolivianos). Debe mencionarse que tres de los cinco Decretos
Supremos que autorizaron Contrataciones Directas al Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda estuvieron destinados a la construccion de aeropuertos.

El Decreto Supremo N° 873 del 11 de mayo de 2011 autorizé la Contratacion Directa
de obras, bienes y servicios "llave en mano" para la ejecucidon del Proyecto de
Construccion del “Aeropuerto Internacional Alcantari" de la ciudad de Sucre por un
monto de Bs382.037.052,00 (Trescientos ochenta y dos millones treinta y siete mil
cincuenta y dos 00/100 bolivianos). Asimismo, a través del Decreto Supremo N°
2520 del 16 de septiembre de 2015 se autorizd la Contratacion Directa de obras,
bienes y servicios para el disefio, ejecucion de la obra, puesta en marcha y otras
actividades que implicara el proyecto del “Aeropuerto Internacional de San Ignacio
de Velasco” por Bs215.885.169,00 (Doscientos quince millones ochocientos
ochenta y cinco mil ciento sesenta y nueve 00/100 bolivianos). Finalmente, el
Decreto Supremo N° 603 del 18 de agosto de 2010 autorizd la Contratacién Directa
de obras, bienes y servicios "llave en mano" para la ejecuciéon del Proyecto de
Construccioén del “Aeropuerto Internacional Juan Mendoza” del Departamento de
Oruro por un monto de Bs35.350.000,00 (Treinta y cinco millones trescientos
cincuenta mil 00/100 bolivianos).

Los restantes dos Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas a
favor del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda estuvieron destinados a
la construccién de polideportivos. Al respecto, el Decreto Supremo N° 642 del 22 de
septiembre de 2010 autorizd la Contratacion Directa de obras, bienes y servicios
"llave en mano" para la ejecucién del Proyecto de Construccion del Polideportivo
Olimpico de la Ciudad de El Alto por un monto de Bs77.000.000,00 (Setenta y siete
millones 00/100 bolivianos) y el Decreto Supremo N° 972 del 07 de septiembre de
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2011 autorizé la Contratacion Directa “llave en mano” de obras, bienes y servicios
para la ejecucién del Proyecto de Construccién del Polideportivo Olimpico de la
Ciudad de Quillacollo por un monto de Bs77.000.000,00 (Setenta y siete millones
00/100 bolivianos).

IV.1.1.3. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

El siguiente en montos ha sido el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, entidad
gue se beneficid con tres Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones
Directas con montos determinados por un valor de Bs388.637.425,00 (Trescientos
ochenta y ocho millones seiscientos treinta y siete mil cuatrocientos veinticinco
00/100 bolivianos).

El Decreto Supremo N° 2785 del 1 de junio de 2016 autorizé la Contratacion Directa
por un valor de Bs243.000.000,00 (Doscientos cuarenta y tres millones 00/100
bolivianos) para la adquisicién de maquinaria, equipos e implementos agricolas para
la ejecucion del Programa de Centros Municipales de Servicios en Mecanizacién
Agricola. El Decreto Supremo N° 3144 del 12 de abril de 2017 autorizd la
Contratacién Directa de bienes y servicios, insumos, equipos y materiales agricolas
para la Produccion Nacional de Papa en Siembras de Invierno por un monto de
Bs126.915.062,00 (Ciento veintiséis millones novecientos quince mil sesenta y dos
00/100 bolivianos). El tercero fue el Decreto Supremo N° 2908 del 26 de septiembre
de 2016 que modificd la distribucién de recursos al interior del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras para efectuar Contrataciones Directas orientadas a
atender las afectaciones por la sequia por un monto de Bs18.722.363,00 (Dieciocho
millones setecientos veintidds mil trescientos sesenta y tres 00/100 bolivianos) para
la compra de aviones y aeronaves.

IV.1.1.4. Ministerio de Defensa

Al Ministerio de Defensa se la autorizaron Contrataciones Directas por un monto
total de Bs99.636.000,00 (Noventa y nueve millones seiscientos treinta y seis mil
00/100 bolivianos) mediante dos Decretos Supremos. A través del Decreto Supremo
N° 29852 del 11 de diciembre 2008 se autorizé la compra directa de seis (6) Aviones
L-159 y otros componentes por un valor de Bs57.876.000,00 (Cincuenta y siete
millones ochocientos setenta y seis mil 00/100 bolivianos); y el Decreto Supremo N°
29827 del 3 de diciembre de 2008 autorizd la adquisicidon de aeronaves nuevas,
usadas, reacondicionadas o alternativamente adquiridas a través de contratos de
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leasing financiero por un monto de Bs41.760.000,00 (Cuarenta y un millones
setecientos sesenta mil 00/100 bolivianos).

IV.1.1.5. Ministerio de Justicia, Transparencia Institucional y Lucha contra la
Corrupcion

Al Ministerio de Justicia, Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién se
le autorizaron Contrataciones Directas por Bs2.524.290,00 (Dos millones quinientos
veinticuatro mil doscientos noventa 00/100 bolivianos) mediante dos Decretos
Supremos. El Decreto Supremo N° 3108 del 15 de febrero de 2017 autorizé la
Contratacién Directa de servicios de consultaria por producto, para la codificacién
sustantiva y adjetiva de cinco cddigos en materias civil, penal, laboral, comercial y
administrativa por Bs2.025.000,00 (Dos millones veinticinco mil 00/100 bolivianos);
y el Decreto Supremo N° 2680 del 24 de febrero de 2016 autorizdé efectuar
Contrataciones Directas de bienes y servicios para la realizacion del “Simposio
Promocién de la Administracién Publica inclusiva y Responsable para el Desarrollo
Sostenible", que se llevd a cabo el 16 y 17 de marzo de 2016 en la ciudad de
Cochabamba, por Bs499.290,00 (Cuatrocientos noventa y nueve mil doscientos
noventa 00/100 bolivianos).

IV.1.1.6. Ministerio de Relaciones Exteriores

Por su parte, al Ministerio de Relaciones Exteriores se le autorizaron Contrataciones
Directas por Bs5.252.770 (Cinco millones doscientos cincuenta y dos mil setecientos
setenta 00/100 bolivianos) mediante dos Decretos Supremos. El Decreto Supremo
N° 2245 del 8 de enero de 2015 autorizd la Contratacidon Directa de bienes y
servicios necesarias para la ejecucién de todas las actividades relacionadas con la
Posesion de Mando del Presidente y Vicepresidente del Estado por Bs3.452.770,00
(Tres millones cuatrocientos cincuenta y dos mil setecientos setenta 00/100
bolivianos); y el Decreto Supremo N° 2172 del 6 de noviembre de 2014 autorizé la
Contrataciéon Directa de bienes, obras y servicios para la realizacion de la reunion
de ministerios de industrializacion o autoridades equivalentes del Grupo de Paises
en Vias de Desarrollo mas China (G77+China) sobre la cuestién de la gobernanza de
los recursos naturales y la industrializacién, por Bs1.800.000,00 (Un millén
ochocientos mil 00/100 bolivianos).

IV.1.1.7. Ministerio de la Presidencia
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El Ministerio de la Presidencia se beneficid, mediante el Decreto Supremo N° 1761
del 9 de octubre 2013, con la autorizacion para realizar Contrataciones Directas y/o
Licitaciones Nacionales o Internacionales de bienes, servicios y obras hasta un
monto de Bs240.000.000,00 (Doscientos cuarenta millones 00/100 bolivianos) para
la ejecucidn de la construccion y supervision de "La Casa Grande del Pueblo" en los
predios de este Ministerio de acuerdo al disefio concluido del proyecto.

1V.1.1.8. Ministerio de Comunicacion

Al Ministerio de Comunicacidn, mediante el Decreto Supremo N°2026 del 4 de junio
de 2014, se le autorizé la Contratacion Directa de hasta Bs30.000.000,00 (Treinta
millones 00/100 bolivianos), para la adquisicién e instalacion de sistemas de
transmisiéon en Frecuencia Modulada para la implementacién del Proyecto
"Reduccién de las Desigualdades de Acceso a los Servicios de Informacién en Areas
Rurales”.

IV.1.1.9. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través del Decreto Supremo N° 68
del 8 de abril de 2009, se le autorizé la Contratacién Directa de las empresas
estatales de la Republica de Cuba "Empresa Comercializadora Integral de
Tecnologias Especiales Desarrolladas" y "Empresa para el Desarrollo de Aplicaciones
de Tecnologias y Sistemas del Ministerio del Interior (DATYS)" por Bs1.475.000,00
(Un millén cuatrocientos setenta y cinco mil 00/100 bolivianos).

IV.1.1.10. Contrataciones Directas de Emergencias Nacionales

Por otro lado, se dictaron dos Decretos Supremos que autorizaron a varios
ministerios simultdneamente para realizar Contrataciones Directas por
Bs197.899.639,00 (Ciento noventa y siete millones ochocientos noventa y nueve mil
seiscientos treinta y nueve 00/100 bolivianos) con la finalidad de hacer frente a
desastres naturales. Tal es el caso del Decreto Supremo N° 2618 del 2 de diciembre
de 2015 que autorizd a los Ministerios de Defensa, Medio Ambiente y Agua, Salud,
Desarrollo Rural y Tierras y Desarrollo Productivo y Economia Plural la Contratacién
Directa de obras, bienes y servicios para la implementacién del "Plan de Acciones
Inmediatas ante el Fenémeno El Nifio 2015-2016" por Bs149.002.507,00 (Ciento
cuarenta y nueve millones dos mil quinientos siete 00/100 bolivianos). Asimismo, el
Decreto Supremo N° 2855 del 2 de agosto de 2016 autorizé a los Ministerios de
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Defensa, Salud, Desarrollo Rural y Tierras, Desarrollo Productivo y Economia Plural
y al Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social, la Contratacién Directa de
obras, bienes y servicios por Bs48.002.507,00 (Cuarenta y ocho millones dos mil
quinientos siete 00/100 bolivianos) destinados a la implementacion de acciones
orientadas a atender las afectaciones por sequia.

IV.1.1.11. Contrataciones Directas de Eventos

Ademas de las autorizaciones para la realizacién de Contrataciones Directas
dispuestas por Decretos Supremos destinados especificamente a determinados
Ministerios de Estado, se dictaron siete Decretos Supremos que autorizaron
Contrataciones Directas a varios Ministerios simultaneamente asi como a otras
instituciones del Estado, con la finalidad de viabilizar la organizacion y realizacién
de una serie de eventos por un monto total de Bs54.729.678 (Cincuenta y cuatro
millones setecientos veintinueve mil seiscientos setenta y ocho 00/100 bolivianos).

En este sentido, el Decreto Supremo N° 29183 del 5 de julio de 2007 autorizé a la
Unidad Ejecutora de la Construccidn de la Infraestructura para la Realizacion de los
“XVI Juegos Bolivarianos 2009”, bajo dependencia directa del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, la contratacién por excepcidon de bienes, obras y
servicios generales hasta el monto de Bs20.000.000,00 (Veinte millones 00/100
bolivianos) para la construcciéon de un Polideportivo Olimpico, un Poligimnasio
Olimpico y una Piscina Olimpica para la realizacién de los “XVI Juegos Deportivos
Bolivarianos 2009”, que se realizaron en la ciudad de Sucre. El Decreto Supremo N°
1731 del 18 de septiembre de 2013 autorizé al Gobierno Auténomo Departamental
de Potosi y a los Gobiernos Autdonomos Municipales de Uyuni, Villazén, Tupiza,
Tahua vy Llica, la Contratacién Directa de obras, bienes y servicios vinculados al
evento “DAKAR 2014” por Bs17.950.340,00 (Diecisiete millones novecientos
cincuenta mil trescientos cuarenta 00/100 bolivianos).

Asimismo, el Decreto Supremo N° 2369 del 20 de mayo de 2015 autorizé a los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Presidencia, Gobierno, Salud, Medio
Ambiente y Agua, Culturas y Turismo y Educacién, la Contratacion Directa de obras,
bienes y servicios destinados a la realizacion del evento "Visita de su Santidad, el
Papa Francisco, Vicario de la Iglesia Catdlica al Estado Plurinacional de Bolivia” por
un monto de Bs11.924.496,00 (Once millones novecientos veinticuatro mil
cuatrocientos noventa y seis 00/100 bolivianos). El Decreto Supremo N° 3777 del 16
de enero de 2019 autorizdé a la Procuraduria General del Estado las acciones
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necesarias para la realizacién del 171° Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, que se llevaron a cabo del 6 al 16
de febrero de 2019 en Sucre Bolivia. Mediante el Decreto Supremo N° 2906 del 21
de septiembre de 2016 se autorizé a los Ministerios de Obras Publicas, Servicios y
Viviendas, Relaciones Exteriores, Gobierno y Culturas y Turismo, la Contratacidn
Directa de bienes y servicios para la realizacion de la “Reunidn de Alto Nivel Sobre
Transporte Sostenible de Paises en Desarrollo sin Litoral” que se llevé a cabo del 13
y 14 de octubre de 2016 en Santa Cruz de la Sierra, por Bs1.361.761,00 (Un millon
trescientos sesenta y un mil setecientos sesenta y un 00/100 bolivianos).

El Decreto Supremo N° 1729 del 18 de septiembre de 2013 autorizé a los Ministerios
de Justicia, Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién y Relaciones
Exteriores, la Contratacién Directa de bienes y servicios para la realizacion de la “I
Reunidn Especializada de Ministros y Altas Autoridades de Prevencion y Lucha
contra la Corrupcién”, que se realizd en Santa Cruz de la Sierra el 8 de Noviembre
de 2013, por Bs1.250.000,00 (Un millén doscientos cincuenta mil 00/100
bolivianos). Finalmente, en lo que respecta a la organizacidén y realizacion de
eventos, el Decreto Supremo N° 2064 del 23 de julio de 2014 autorizé a los
Ministerios de Justicia, Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién y
de Relaciones Exteriores, la trasferencia de recursos y la Contratacion Directa de
bienes y servicios para la realizacidon del Encuentro de Integracidn Latinoamericana
"Derrotar la Pobreza y la Contra-ofensiva Imperialista, Conquistar la Paz, la
Integracién y el Vivir Bien en Nuestra América", que se llevd a cabo del 25 al 29 de
agosto de 2014 en La Paz, por Bs873.000,00 (Ochocientos setenta y tres mil 00/100
bolivianos).

IV.1.1.12. Otras Contrataciones Directas

Por ultimo, dos Decretos Supremos con cuantias determinadas autorizaron
Contrataciones Directas beneficiando a otras entidades estatales. El Decreto
Supremo N° 1561 del 18 de abril de 2013 autorizé a Insumos Bolivia la Contratacién
Directa de bienes y servicios en el extranjero hasta un monto de Bs150.000.000,00
(Ciento cincuenta millones 00/100 bolivianos) sin especificar el objeto de las
contrataciones. Asimismo, el Decreto Supremo N° 2026 del 4 de junio de 2014
autorizo a la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad (UE-
FNSE) la Contratacién Directa de bienes y servicios especializados para la
implementacién del Programa de Fortalecimiento a la Salud "Implementacién de
Centros de Habilitacion y Rehabilitacion para Personas con Discapacidad a Nivel
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Nacional" hasta un monto de Bs33.000.000,00 (Treinta y tres millones 00/100
bolivianos).

IV.1.1.13. Totales y Analisis

Como se pudo verificar de los antes relacionados 35 Decretos Supremos con
cuantias determinadas que autorizaron Contrataciones Directas, siete beneficiaron
al Ministerio de Salud, cinco al Ministerio de Obras Servicios y Vivienda, tres al
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Adicionalmente, los Ministerios de Defensa,
Justicia y Relaciones Exteriores se beneficiaron con dos Decretos Supremos cada
uno asi como los Ministerios de Presidencia, Comunicacion y Economia y Finanzas
Publicas se beneficiaron con un Decreto Supremo que les autorizaba realizar
Contrataciones Directas a cada uno.

Por otro lado, siete Decretos Supremos autorizaron simultdneamente a varios
ministerios y demas entidades estatales para realizar Contrataciones Directas
destinadas a la organizacién y realizacion de eventos, dos para afrontar
emergencias nacionales y dos para otros fines. Todos estos Decretos Supremos
autorizaron Contrataciones Directas por un valor de Bs11.108.831.922,72 (Once mil
ciento ocho millones ochocientos treinta y un mil novecientos veintidés 72/100
bolivianos).*

Vale reiterar que de los 35 Decretos Supremos analizados en este capitulo, un
extremo que es importante recalcar es que la determinacion de los montos por los
gue se autorizaron Contrataciones Directas fue la excepcidn durante los 14 afos de
gobierno del MAS. Como se podrd ver en los siguientes subcapitulos, el grueso de
las Contrataciones Directas se sustentd en Decretos Supremos abiertos y sin
cuantias determinadas, los cuales permitieron a las entidades ejecutoras abusar sin
limite alguno de las Contrataciones Directas para favorecer personas y empresas
allegadas al gobierno.

IV.1.2 Decretos Supremos con montos estimados

41 Equivalente a SUS 1.596.096.540,62 (Un mil quinientos noventa y seis millones noventa y seis mil quinientos
cuarenta 62/100 dédlares estadounidenses).
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Uno de los aspectos mas preocupantes de la discrecionalidad con la que Gobierno
del MAS ha manejado los recursos publicos amparado en la promulgaciéon de
normativas que autorice Contrataciones Directas radica en que en las normas
emitidas no se determina hasta qué monto o por qué monto se autorizan esas
Contrataciones Directas. Asimismo, cabe sefialar que producto de la investigacién
realizada se ha podido constatar que la regla general de las mismas es no incluir el
monto o limite de las Contrataciones Directas en los Decretos Supremos que las
autorizan: 75 de los 110 Decretos Supremos dictados no determinan el monto por
el cual se autorizan las Contrataciones Directas ni establecen limites para la
aplicacion de dicha modalidad de contratacion.

Como resultado de la omisién de montos producida en mas de 2/3 de los Decretos
Supremos, se hace complejo determinar los montos por los cuales se realizaron
Contrataciones Directas y visualizar la cantidad de recursos publicos que fueron
arbitrariamente asignados mediante esta modalidad de contratacidon. No obstante
y con la finalidad de generar una figura lo mas completa posible de la magnitud de
recursos que han sido asignados mediante modalidad de Contratacién Directa, en
la presente investigacion se realizd un cruce de informacién entre el objeto de los
contratos sin cuantias determinadas y los items objeto de procesos de contratacién
publicados en el Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES, asi como en
declaraciones de prensa sobre obras o servicios a las que los Decretos Supremos
hacen referencia.

A partir del cruce de informacién sefialado, se pudieron cuantificar los montos
aproximados que fueron ejecutados mediante Contrataciones Directas autorizadas
por 31 Decretos Supremos.

IV.1.2.1 Decretos Supremos sobre los cuales pudieron determinarse montos

Como resultado de contrastar los 75 Decretos Supremos que autorizaron
Contrataciones Directas sin determinar montos ni limites con los procesos
publicados en el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) y con declaraciones
de autoridades, se pudo realizar una estimacién de los recursos publicos erogados
al amparo de 31 Decretos Supremos.

IV.1.2.1.1 Contrataciones Directas de obras
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De los 31 Decretos Supremos cuyos montos pudieron ser estimados sobre la base
de declaraciones de autoridades en prensa y procesos publicados en el SICOES, se
pudieron verificar 6 Decretos Supremos*? que autorizaron la realizacion de
Contrataciones Directas para la ejecucién de obras segun se detalla a continuacién.

El Decreto Supremo N° 166 del 10 de junio de 2009 autorizd la Contratacion Directa
de bienes, obras y servicios para la ejecucién del proyecto “Construccién de las
Nuevas Instalaciones de la Escuela Militar de Sargentos (EMSE)” en el Municipio de
Tarata, Cochabamba. No obstante, si bien el Decreto Supremo no determinaba un
monto, de la revisién del SICOES se han podido verificar cuatro procesos de
Contratacion Directa relacionados con el objeto del Decreto Supremo por un total
de Bs10.604.302,58 (Diez millones seiscientos cuatro mil trescientos dos 58/100
bolivianos) relacionados con el objeto del Decreto Supremo.

El Decreto Supremo N° 215 del 22 de julio de 2009 autorizé la “..Contratacion
Directa de los bienes y servicios necesarios para la conclusion del Polideportivo
Olimpico, la Piscina Olimpica y el Poligimnasio Olimpico que se construyen en la
Ciudad de Sucre para los XVI Juegos Bolivarianos”, obra que de conformidad con el
Proceso de Contratacién publicado en el SICOES con CUCE: 09-0081-00-131701-1-1
tuvo un costo de Bs1.146.097,00 (Un millédn ciento cuarenta y seis mil noventa y
siete 00/100 bolivianos).

El Decreto Supremo N° 234 del 5 de agosto de 2009 autorizé “realizar Contratacion
Directa de bienes, obras y servicios para la ejecucion del Proyecto Comando
Conjunto del Plata y sus Unidades Dependientes"”. Al respecto, si bien no se pudieron
verificar en el SICOES procesos de contrataciéon coincidentes con el objeto del
Decreto Supremo, segun una publicacién de ABI replicada en el periddico digital
eju.tv el 3 de mayo de 2009, en la localidad de San Ignacio de Velasco:

“El presidente Evo Morales creé el domingo el Comando Conjunto del Plata en la poblacion
de San Ignacio de Velasco, en el departamento oriental de Santa Cruz y fronterizo con
Brasil”; asimismo, segun la publicacion citada: “El Comando Conjunto del Plata estard
conformado por efectivos de las tres fuerzas: del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea

42 |os 6 Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas de obras son: D.S. N° 166 del 10 de junio
de 2009; D.S. N° 215 del 22 de julio de 2009; D.S. N° 234 del 5 de agosto de 2009; D.S. N° 237 del 5 de agosto
de 2009; D.S. N° 1361 del 26 de septiembre de 2012, y D.S. N° 2652 del 20 de enero de 2016.
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y se construird el edificio del Comando Conjunto para lo cual Morales entregé 500 mil
délares®” %

El Decreto Supremo N° 237 del 5 de agosto de 2009 autorizo realizar la Contratacion
Directa de bienes, obras y servicios para la ejecucién del Proyecto "Construccion y
Equipamiento del Astillero Naval Tamengo", obra para la cual, de conformidad con
los datos obtenidos de medios de prensa en un acto realizado el 3 de mayo de 2009
en las instalaciones de |la Fuerza Naval de Bolivia, el Presidente Evo Morales habria
entregado un cheque por un valor de 1 millén de délares estadounidenses para que
se iniciara la construccidn de un astillero naval en el canal Tamengo. Asimismo, se
sefiala que el proyecto total demandaria una inversion de aproximadamente 3,5
millones de doélares estadounidenses (Bs24.360.000,00 — Veinticuatro millones
trescientos sesenta mil 00/100 bolivianos).*

El Decreto Supremo N° 1361 del 26 de septiembre de 2012 autorizd la Contratacion
Directa de obras, bienes y servicios "llave en mano" para la ejecucion del Proyecto
de Construccién del Aeropuerto Internacional El Bafiado de Monteagudo, obra que,
de conformidad con la informacién disponible en medios de prensa nacional,
implicaria una inversion de Bs57.354.000,00 (Cincuenta y siete millones trescientos
cincuenta y cuatro mil 00/100 bolivianos).*®

El Decreto Supremo N° 2652 del 20 de enero de 2016 autorizé la Contratacion
Directa de obras, bienes y servicios bajo la figura “llave en mano” para la
construccién de un Establecimiento de Salud Hospitalario de Segundo Nivel ubicado
en el Municipio de Challapata del Departamento de Oruro, obra que, de
conformidad con declaraciones de Martin Feliciano, alcalde de Challapata,
recogidas por la prensa nacional: “el Ministerio de Salud estd disponiendo cerca de
107 millones de bolivianos para la ejecucion, equipamiento y puesta en marcha del
nuevo hospital”.*’ Al respecto, de conformidad con informacién de la prensa

43 Bs3.480.000,00 (Tres millones cuatrocientos ochenta mil 00/100 bolivianos).

44 Mendoza, Luz: “Gobierno crea Comando Conjunto en San Ignacio de Velasco para sentar soberania en la
frontera con Brasil”. eju.tv, 03/05/2009.

4 s/a. “Jindal da inicio a la explotacién.” Los Tiempos, 27/04/2009.

46 s/a. “Morales emprende el aeropuerto turistico ‘El Bafiado” de Monteagudo.” La Razdn, 30/09/12.

47 s/a. “Nuevo hospital en Challapata costara cerca de Bs.107 millones.” La Patria, 08/10/2017.
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nacional, hasta marzo del presente afio, esta obra tendria un avance de alrededor
del 50%.%8

IV.1.2.1.1.1 Totales y analisis de las Contrataciones Directas de obras

De la sumatoria de los costos de las obras autorizados por estos seis Decretos
Supremos, se que se por
Bs203.944.398,58 (Doscientos tres millones novecientos cuarenta y cuatro mil

tiene autorizaron Contrataciones Directas
trescientos noventa y ocho 58/100 bolivianos). Estos recursos fueron destinados a
obras ejecutadas por los Ministerios de Defensa (3 obras), de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda (2 obras) y de Salud (1 obra). Tomando en cuenta el tamafio y
la importancia de las obras, corresponde enfatizar que las mismas debieron ser
adjudicadas mediante procesos de Licitacion Publica que garantizaran que los
mejores proponentes se hubieran hecho cargo de su ejecucién. También
corresponde sefalar que ninguna de estas obras denota caracteristicas de
especialidad que justifique su adjudicacion mediante modalidad de Contratacién

Directa.

Cuadro N° 3 - Contratos de obras adjudicados mediante Contrataciones Directas.

Decreto

Objeto

Entidad Ejecutora

Monto en Bs

D.S. N° 166 del 10
de junio de 2009

Contratacion Directa de bienes, obras y servicios
para la ejecucién del proyecto "Construccién de la
Nuevas Instalaciones de la Escuela Militar de
Sargentos (EMSE)"

Ministerio de Defensa

10.604.301,58

agosto de 2009

para la ejecucion del Proyecto "Construccion vy
Equipamiento del Astillero Naval Tamengo".

D.S. N° 215 del 22 | Contratacion Directa de los bienes y servicios | Ministerio de Obras | 1.146.097,00
de julio de 2009 necesarios para la conclusiéon del Polideportivo | Publicas, Servicios vy

Olimpico, la Piscina Olimpica y el Poligimnasio | Vivienda.

Olimpico que se construian en la Ciudad de Sucre

para los XVI Juegos Bolivarianos.
D.S. N° 234 del 5 de | Contratacion Directa de bienes, obras y servicios | Ministerio de Defensa 3.480.000,00
agosto de 2009 para la ejecucidn del Proyecto "Comando Conjunto

del Plata y sus Unidades Dependientes".
D.S. N° 237 del 5 de | Contratacion Directa de bienes, obras y servicios | Ministerio de Defensa 24.360.000,00

48 s/a: “Construccién del Hospital de Challapata tiene un avance de algo més del 50%.” La Patria,

8/3/2019.
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de septiembre de | "llave en mano" para la ejecucion del Proyecto de | Publicas, Servicios y
2012 Construccion del Aeropuerto Internacional El | Vivienda.
Bafiado de Monteagudo.

D.S. N° 1361 del 26 | Contratacion Directa de obras, bienes y servicios | Ministerio de Obras | 57.354.000,00

de enero de 2016 bajo la figura llave en mano para la construccién de
un Establecimiento de Salud Hospitalario de
Segundo Nivel ubicado en el Municipio de
Challapata del Departamento de Oruro.

D.S. N° 2652 del 20 | Contratacion Directa de obras, bienes y servicios | Ministerio de Salud 107.000.000,00

TOTAL 203.944.398,58

Fuente: Elaboracion propia.
IV.1.2.1.2 Contrataciones Directas de equipamiento

De los 31 Decretos Supremos cuyos montos pudieron ser estimados en base a
declaraciones de autoridades en prensa y procesos publicados en el SICOES, se
pudieron verificar cuatro Decretos Supremos* que autorizaron la realizacién de
Contrataciones Directas para equipamiento, segun el detalle que se incluye a
continuacion.

El Decreto Supremo N° 29245 del 22 de agosto de 2007 autorizé a la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL) adquirir bajo la modalidad de excepcidn los equipos y
maquinaria necesarios para la implementacion del Proyecto Hidrometalurgico del
Centro Minero Coro Coro. Este proyecto, de conformidad con la informacién
proporcionada en la prensa nacional, requirié de una inversion de Bs97.440.000,00
(Noventa y siete millones cuatrocientos cuarenta mil 00/100 bolivianos).*°

El Decreto Supremo N° 357 del 18 de noviembre de 2009 autorizé la compra directa
de equipos de computacion en el marco del Programa "Educacién con Revolucion
Tecnolégica" para cumplir con el Proyecto "Una Computadora por Docente". Al
respecto del objeto de este Decreto Supremo, de la revisidén del SICOES se pudieron
verificar los procesos de contratacion: Adquisicion de computadoras portdtiles para
el Proyecto “Una Computadora por Docente” (119 computadoras portatiles) con
CUCE: 14-0016-00-526764-0-E por Bs404.761,84  (Cuatrocientos cuatro mil

49 Los 4 Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas para adquisicion de equipamiento son:
D.S. N° 29245 del 22 de agosto de 2007; D.S. N° 357 de 18 de noviembre de 2009; D.S. N° 3053 de 18 de
enero de 2017, y D.S. N° 3494 de 28 de febrero de 2018.

50 s/a. “La hidrometalurgia de Corocoro estd lista”, Cedla, 13/07/2009.
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setecientos sesenta y un 84/100 bolivianos) y Compra directa de 9.000
computadoras portdtiles para el Proyecto “Una Computadora por Docente” (2018)
con CUCE: 18-0016-00-876205-0-e por Bs38.126.430,00 (Treinta y ocho millones
ciento veintiséis mil cuatrocientos treinta 00/100 bolivianos). Ambos procesos de
contratacién suman Bs38.531.192,84 (Treinta y ocho millones quinientos treinta y
un mil ciento noventa y dos 84/100 bolivianos).

El Decreto Supremo N° 3053 del 18 de Enero de 2017 autorizd realizar
Contrataciones Directas de bienes y servicios para la adquisicidn e instalacion de
balanzas para el control de exportacién de minerales y metales en puertos de
frontera y aeropuertos. Al respecto del objeto de este Decreto Supremo, de la
revision del SICOES se pudo verificar un proceso de contratacion con CUCE: 17-
0221-00-758440-0-E por el item de “adquisicion e instalacién de balanzas para el
control de exportacion de minerales y metales en puestos de frontera y aeropuertos”
por un monto de Bs1.376.632,20 (Un millén trescientos setenta y seis mil
seiscientos treinta y dos 20/100 bolivianos).

El Decreto Supremo No 3494 del 28 de febrero de 2018 autorizé realizar la
Contratacion Directa de bienes y servicios para laimplementacion del equipamiento
y acondicionamiento de la denominada “La Casa Grande del Pueblo”. Al respecto
del objeto de este contrato, si bien no se pudieron encontrar procesos de
contratacién coincidentes en el SICOES, de conformidad con la informacidn
proporcionada por medios de prensa nacional, equipar el nuevo Palacio de
Gobierno habria tenido un costo de alrededor de cuarenta y siete millones de
bolivianos.>?

IV.1.2.1.2.1. Totales y analisis de las Contrataciones Directas de equipamiento

En total se pudieron cuantificar procesos de contratacién para Contratacién Directa
de equipamiento por un valor estimado de Bs184.347.824,04 (Ciento ochenta y
cuatro millones trescientos cuarenta y siete mil ochocientos veinticuatro 04/100
bolivianos). Entre los Decretos sefialados en el presente acapite, llama la atencidn
particularmente el Decreto Supremo N° 3494 de 28 de febrero de 2018 que tuvo
como objeto el equipamiento de la Casa Grande del Pueblo, proceso que por un

51 Chuquimia, Lenny: “Equipar el Palacio de Evo costard mas de Bs 47,4 millones.” Pdgina Siete, 22/04/2017.
1
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lado debié determinar una cuantia desde un inicio y por otro lado, no reviste

ninguna especificidad que justifique la Contratacion Directa.

Cuadro N° 4 — Contrataciones Directas de equipamiento.

Tecnoldgica" para cumplir con el Proyecto "Una

Computadora por Docente”.

Decreto Supremo Objeto Entidad Ejecutora Monto en Bs
D.S.N°29245del 22 | Autoriza a la COMIBOL adquirir bajo la modalidad de | COMIBOL 97.440.000,00
de agosto de 2007 excepcion los equipos y maquinaria necesarios, para la

implementacién del Proyecto Hidrometallrgico del

Centro Minero Coro Coro.
D.S.N°357 de 18 de | Autoriza la compra directa de equipos de computaciéon | Ministerio de | 38.531.191,84
noviembre de 2009 | en el marco del Programa "Educacion con Revolucién | Educacién

D.S. N° 3053 de 18
de Enero de 2017

Autoriza realizar Contrataciones Directas de bienes y
servicios para la adquisicion e instalacidon de balanzas
para el control de exportacion de minerales y metales
en puertos de frontera y aeropuertos.

Servicio Nacional de
Registro y
Comercializacion de
Minerales y Metales
(SENARECOM)

1.376.632,20

D.S. N° 3494 de 28
de febrero de 2018

Autoriza realizar la Contratacién Directa de bienes y
servicios para la implementacién del equipamiento y
acondicionamiento de "La Casa Grande del Pueblo".

Ministerio de la
Presidencia

47.000.000,00

TOTAL

184.347.824,04

Fuente: Elaboracion propia.

IV.1.2.1.3 Contrataciones Directas para procesos electorales

Otro de los ambitos que fue particularmente beneficiado con Decretos Supremos

gue autorizaron Contrataciones Directas fue el de los procesos electorales que

tuvieron lugar entre los afios 2009 y 2017. En dicho periodo se ha podido cuantificar

Contrataciones Directas autorizadas por siete Decretos Supremos®? vinculados a

bienes y servicios necesarios para el desarrollo de procesos electorales en el pais

segln se detalla a continuacién.

52 Los siete Decretos Supremos que autorizaron contrataciones directas de procesos electorales fueron: D.S.
N° 29575 del 21 de mayo de 2008; D.S. N° 325 del 9 de octubre de 2009; D.S. N° 1740 del 25 de septiembre
de 2013; D.S. N° 1981 del 23 de abril de 2014; D.S. N° 2187 del 20 de noviembre de 2014; D.S. N° 2584 del
5 de noviembre de 2015, y D.S. N° 3158 del 26 de abril de 2017.
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El Decreto Supremo N° 29575 del 21 de mayo de 2008 determind establecer
mecanismos especiales para la contratacién de bienes y servicios en todos los
procesos electorales o de referéndums que la Corte Nacional Electoral debia realizar
en la gestion 2008. Al respecto se ha podido verificar, segin la informacidn
disponible en la prensa nacional, que en 2008, en el revocatorio de mandato
presidencial y prefectural se presupuestaron Bs69.800.000,00 (Sesenta y nueve
millones ochocientos mil 00/100 bolivianos).>3

El Decreto Supremo N° 325 del 9 de octubre de 2009 autorizé realizar la
Contratacion Directa de bienes y servicios para los procesos de las elecciones
generales y referéndums previstos para el 6 de diciembre de 2009 vy las elecciones
departamentales y municipales del 2 de abril de 2010. Al respecto, de conformidad
con la informacion obtenida de la prensa nacional, se ha podido verificar que las
Elecciones Generales y Referéndums Departamentales del afio 2009 tuvieron un
costo de Bs78.977.701,00 (Setenta y ocho millones novecientos setenta y siete mil
setecientos un 00/100 bolivianos); por su parte, las elecciones Departamentales,
Municipales y Region Chaco de 2009 tuvieron un costo de Bs70.514.882,00 (Setenta
millones quinientos catorce mil ochocientos ochenta y dos 00/100 bolivianos),
alcanzando en total a la suma de Bs149.492.583,00 (Ciento cuarenta y nueve
millones cuatrocientos noventa y dos mil quinientos ochenta y tres 00/100
bolivianos).>*

El Decreto Supremo N° 1740 del 25 de septiembre de 2013 autorizé la Contratacion
Directa de bienes y servicios en el exterior para la ejecuciéon del registro,
empadronamiento y voto de los bolivianos en el exterior. Para el efecto, de
conformidad con la informacién publicada en medios de prensa nacional, el Tribunal
Supremo Electoral destind aproximadamente Bs21.000.000,00 (Veintiun millones
00/100 bolivianos).>>

El Decreto Supremo N° 1981 del 23 de abril de 2014 autorizé la realizacién de
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios para la ejecucién de procesos
electorales en la gestién 2014, los cuales, de conformidad con la prensa nacional,

53 s/a. “Bolivia gastd Bs865 millones en los ultimos diez procesos electorales.” Opinién, 16/11/2015.

54 Pinto, Wendy: “La democracia desde 2009 cuesta mas de Bs 534 millones.” Pdgina Siete, 01/12/2014.

55 ANF: “TSE prevé presupuesto de 21 millones para empadronamiento en el exterior.” El Dia, 27/07/2013.
1

Version 9 de julio 2019 Pagina 69



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION BIV[HoXeRLokE]

tuvieron un costo de Bs170.000.000,00 (Ciento setenta millones 00/100
bolivianos).>®

El Decreto Supremo N° 2187 del 20 de noviembre de 2014 autorizd realizar
Contrataciones Directas de bienes y servicios necesarios para la ejecucién de los
procesos electorales previstos para la gestidon 2015, para los cuales, de conformidad
con la prensa nacional, se destiné Bs115.000.000,00 (Ciento quince millones 00/100
bolivianos).>’

El Decreto Supremo N° 2584 del 5 de noviembre de 2015 autorizé la Contratacion
Directa de bienes y servicios necesarios en la ejecucién del registro,
empadronamiento y voto de las bolivianas y bolivianos, para el Referéndum
Constitucional aprobatorio, el cual, de conformidad con la prensa nacional, costaria
Bs153.000.000,00 (Ciento cincuenta y tres millones 00/100 bolivianos).>®

Finalmente, el Decreto Supremo N° 3158 del 26 de abril de 2017 autorizé la
Contratacién Directa de bienes y servicios necesarios para la ejecucidon del
Referéndum de Aprobacion de Estatutos Autondédmicos, de Cartas Organicas y
Conversién a Autonomias Indigena Originario Campesina (AIOC) que se llevaron a
cabo el 9 de julio de 2017. Al respecto, de la revisidon del SICOES se han podido
verificar cuatro items relacionados con procesos electorales del afio 2017 que
alcanzaron la suma de Bs129.271,40 (Ciento veintinueve mil doscientos setenta y
un 40/100 bolivianos).

IV..2.1.3.1. Totales y analisis de las Contrataciones Directas para procesos
electorales

En total se pudieron cuantificar procesos de contratacién por un valor estimado
aproximadamente en Bs678.421.854,00 (Seiscientos setenta y ocho millones
cuatrocientos veintiin mil ochocientos cincuenta y cuatro 00/100 bolivianos) para
contrataciones relacionadas con procesos electorales que tuvieron lugar entre los
afos 2009 y 2017. Sobre el presente acdpite, corresponde sefialar que los procesos
electorales representan la columna vertebral del sistema democratico de un pais y,
por tanto, debieran revestirse en todas sus caracteristicas de la absoluta mayor
transparencia, situacién que no puede percibirse al aplicarse la modalidad de

56 Curi, Marco: En 11 procesos se gastd mas de Bs 1.018 MM. El Dia, 04/04/2016.
57 Opinidn: Op.Cit.
58 Pinto, Wendy: Op.Cit.
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Contratacion por Invitaciéon Directa. Asimismo, son procesos que deben ser

planificados y previstos con los plazos necesarios para ser realizados mediante

procesos de contratacidn regulares y transparentes y no aplicando una modalidad

claramente de excepcion.

Cuadro N° 5 — Contrataciones Directas para procesos electorales.

2009

previstos para el 6 de diciembre de 2009 y las Elecciones
Departamentales y Municipales del 2 de abril de 2010.

Decreto Supremo Objeto Entidad Ejecutora Monto en Bs
D.S. N° 29575 del | Establece mecanismos especiales para la contratacion de | Corte Nacional | 69.800.000
21 de mayo de | bienes y servicios en todos los procesos electorales o de | Electoral
2008 referendo que la Corte Nacional Electoral deba llevar a

cabo, en la presente gestion.
D.S. N° 325 del 9 | Autoriza la Contratacidn Directa de bienes y servicios para | Corte Nacional | 149.492.583,00
de octubre de | los procesos de las Elecciones Generales y Referendos | Electoral

D.S. N° 1740 del
25 de septiembre
de 2013

Autoriza la Contratacion Directa de bienes y servicios en el
exterior para la ejecucion del registro, empadronamiento y
voto de los bolivianos en el exterior.

Tribunal Supremo
Electoral

21.000.000,00

D.S. N° 1981 del
23 de abril de
2014

Autoriza Contrataciones Directas de bienes y servicios para
la ejecucion de los procesos electorales de la gestion 2014.

Organo Electoral
Plurinacional

170.000.000,00

D.S. N° 2187 del
20 de noviembre
de 2014

Autoriza Contrataciones Directas de bienes y servicios,
necesarias para la ejecucion de los procesos electorales
previstos para la gestion 2015.

Organo Electoral
Plurinacional

115.000.000,00

D.S. N° 2584 del
05 de noviembre
de 2015

Autoriza la Contratacién Directa de bienes y servicios
necesarios en la ejecucién del registro, empadronamiento y
voto de las bolivianas y bolivianos, para el Referéndum
Constitucional Aprobatorio.

Tribunal Supremo
Electoral

153.000.000,00

D.S. N° 3158 del | Autoriza la Contratacién Directa de bienes y servicios | Organo Electoral | 129.271,40
26 de abril de | necesarios para la ejecucidn del Referendo de Aprobacién | Plurinacional
2017 de Estatutos Autondmicos, de Cartas Organicas y
conversién a Autonomias Indigena Originario Campesina
que se llevaria a cabo el 9 de julio de 2017.
TOTAL 678.421.854,40
Fuente: Elaboracion propia
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IV.1.2.1.4. Contrataciones Directas para Eventos

Otro sector al que se han destinado importantes cantidades de recursos mediante
Contrataciones Directas autorizadas por Decretos Supremos ha sido el de la
organizacién y ejecucién de eventos de diversa indole. En este sentido, se han
podido cuantificar Contrataciones Directas autorizadas por diez Decretos
Supremos,*® los mismos que viabilizaron la organizacién de los eventos que se
describen a continuacion.

1V.1.2.1.4.1. Cumbres Internacionales

De la revisidn de los procesos de contratacion relacionados con los diez Decretos
Supremos que autorizaron la realizacidon de Contrataciones Directas destinadas a la
organizacién y desarrollo de distintos eventos, se identificaron Contrataciones
Directas autorizadas por tres Decretos Supremos destinados a la organizacién de
cumbres internacionales.

El Decreto Supremo N° 1876 del 25 de enero de 2014 autorizd realizar la
Contratacién Directa de obras, bienes y servicios destinados exclusivamente para el
desarrollo de la Cumbre del Grupo de Paises en Vias de Desarrollo Mas China (G77
+ China). En este sentido, de la revision del SICOES se pudieron verificar 96 procesos
de Contratacidn Directa por un monto de Bs67.685.647,85 (Sesenta y siete millones
seiscientos ochenta y cinco mil seiscientos cuarenta y siete 85/100 bolivianos).
Ademas, de la revisién de la informacion disponible en medios de prensa respecto
a los costos del evento, en el marco de la realizaciéon de la Cumbre del G77 + China
se destinaron aproximadamente ciento diez millones de bolivianos a la construccién
de la Avenida G77.

El Decreto Supremo N° 2948 del 12 de octubre de 2016 autorizd la Contratacidn
Directa de bienes y servicios para la realizacion de la “lll Cumbre Continental de
Comunicacién Indigena de Abya Yala - Bolivia 2016”. Al respecto, de la revisidon
realizada al SICOES se pudo verificar 27 procesos de Contratacién Directa vinculados

59 Los 10 Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas de eventos fueron: D.S. N° 1876 del 25
de enero de 2014; D.S. N° 2948 del 12 de octubre de 2016; D.S. N° 3190 del 17 de mayo de 2017; D.S. N°
3097 del 15 de febrero de 2017; D.S. N° 3108 del 15 de febrero de 2017; D.S. N° 3447 del 3 de enero de
2018; D.S. N° 1971 del 9 de abril de 2014; D.S. N° 2365 del 20 de mayo de 2015; D.S. N° 2768 del 18 de mayo
de 2016,; y D.S. N° 3173 del 10 de mayo de 2017.
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con la organizacién de este evento por un total de Bs3.618.050,06 (Tres millones
seiscientos dieciocho mil cincuenta 06/100 bolivianos).

El Decreto Supremo N° 3190 del 17 de mayo de 2017 autorizé la Contratacion
Directa de bienes y servicios generales destinados a la organizacidon del evento
Conferencia Mundial de los Pueblos "Por Un Mundo Sin Muros Hacia la Ciudadania
Universal". Al respecto, de la revisidn realizada del SICOES se ha podido verificar
que existen 17 procesos de Contratacién Directa vinculados con la organizacion y
ejecucion de dicho evento por un total de Bs5.902.046,28 (Cinco millones
novecientos dos mil cuarenta y seis 28/100 bolivianos).

IV.1.2.1.4.1.1. Totales de las Contrataciones Directas para Cumbres

En total, los tres Decretos Supremos que autorizaron procesos de Contratacién
Directa destinados a la organizacién y realizacién de cumbres internacionales
fueron por un valor de Bs197.205.744,73 (Ciento noventa y siete millones
doscientos cinco mil setecientos cuarenta y cuatro 73/100 bolivianos)

Cuadro N° 6 — Contrataciones Directas para organizacidon de cumbres
internacionales.

Decreto Supremo Objeto Entidad Ejecutora Monto en Bs

Ministerios de Estado,

Auténomo

67.685.647,85
Gobierno
Departamental y Gobiernos

Auténomos Municipales del

Autoriza la Contratacidon Directa de
) o ) departamento de Santa Cruz
obras, bienes y servicios destinados

que participarian

directamente en la

D.S. N° 1876 del
25 de enero de
2014

exclusivamente para el desarrollo

del evento: Cumbre del Grupo de realizacién de la Cumbre del

Paises en vias de Desarrollo mas

Grupo de Paises en vias de
China (G77+China).

Desarrollo mas China

(G77+China).

Avenida G77. 120.000.000,00
D.S. N° 2948 del | Autorizar la Contratacion Directa de | Ministerio de Comunicacion. | 3.618.050,60
12 de Octubre de | bienesy servicios para la realizacion
2016 de la “lll Cumbre Continental de
Comunicacion Indigena Abya Yala -
Bolivia 2016".
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D.S. N° 3190 del | Autoriza la Contratacion Directa de | Ministerios de Relaciones | 5.902.046,28
17 de mayo de | bienes y servicios generales | Exteriores, de la Presidencia,
2017 destinados a la organizacién del | de Gobierno, de Defensa, de
evento Conferencia Mundial de los | Salud, de Medio Ambiente y
Pueblos "Por Un Mundo Sin Muros | Agua, de Culturasy Turismoy
hacia la Ciudadania Universal". de Comunicacidn.

TOTAL 197.205.744,73

Fuente: Elaboracion propia.
IV.1.2.1.4.2. Juegos Suramericanos Cochabamba ODESUR - 2018

De entre los multiples eventos cuya organizacién y realizacidn implicd la ejecucion
de cuantiosas Contrataciones Directas autorizadas mediante Decretos Supremos,
existen algunos que requieren un andlisis en particular. Tal es el caso de las
Contrataciones Directas realizadas en el marco de la organizacién y desarrollo de
los Juegos Suramericanos ODESUR 2018 que tuvieron lugar en el departamento de
Cochabamba del 26 de mayo al 8 de junio 2018.

En este sentido, dadas las innumerables irregularidades y deficiencias asociadas a
los procesos de Contratacion Directa que emergieron de la organizacidon y
realizacion de los Juegos Suramericanos Cochabamba 2018, durante la gestién 2018
realicé una extensa investigacidon sobre las Contrataciones Directas relacionadas
con la organizacion de los Juegos Suramericanos Cochabamba ODESUR 2018, la
misma que concluyd con la presentacion de una serie de denuncias publicas e
incluso en la formalizacién de procesos administrativos y penales contra
funcionarios publicos y autoridades del Estado.

En la parte final de esta investigacion se presenta un resumen de este caso como
uno de los ejemplos mas elocuentes que se tiene del modus operandi mediante el
cual el gobierno del Movimiento al Socialismo ha utilizado las Contrataciones
Directas para favorecer personas y empresas cercanas al mismo.

En este sentido, como resultado de la fiscalizacion realizada a los procesos de
contratacidn relacionados con la organizacidn de este evento se pudo determinar
gue con base en los Decretos Supremos N° 3097 y N° 3108 del 15 de febrero de
2017 y N° 3447 del 3 de enero de 2018, el Comité Organizador de los Juegos ODESUR
2018 (CODESUR) ejecuto alrededor de 161 procesos de Contratacidn Directa por un
monto de Bs165.770.042,00 (Ciento sesenta y cinco millones setecientos setenta
mil cuarenta y dos 00/100 bolivianos).
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Cuadro N° 7 — Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas para
los Juegos ODESUR

Decreto Supremo Objeto Entidad Ejecutora

D.S. N° 3097 del 15 de | Autoriza Contrataciones Directas | Ministerio de Deportes, Gobierno
febrero de 2017 de obras de infraestructuras | Autonomo Departamental de
deportiva asi como servicios de | Cochabamba y Gobiernos Auténomos
supervision vy fiscalizacién para la | Municipales de Cochabamba, Tolata vy
realizacion de los XI Juegos | Colomi.

Suramericanos Cochabamba 2018

D.S. N° 3108 del 15 de | Autoriza la  realizacion de | Ministerio de Deportes, Gobierno
febrero de 2017 Contrataciones Directas para la | Autébnomo Departamental de
realizacion de los Xl Juegos | Cochabamba y Gobiernos Auténomos
Suramericanos Cochabamba 2018. | Municipales de Cochabamba, Tolata y
Colomi.

D.S. N° 3447 del 3 de | Autoriza al Comité Organizador de | Ministerio de Deportes.
enero de 2018 los Xl Juegos Suramericanos
Cochabamba 2018 (CODESUR)
realizar Contrataciones Directas
en territorio nacional o extranjero
de bienes, obras y servicios
necesarios para la organizacion y
desarrollo de los Juegos.

Fuente: Elaboracion propia.
IV.1.2.1.4.3. Rallies DAKAR

De la revisién de los procesos de contratacion relacionados con los diez Decretos
Supremos que autorizaron la realizaciéon de Contrataciones Directas destinadas a la
organizacién y desarrollo de distintos eventos, se identificaron Contrataciones
Directas autorizadas por cuatro Decretos Supremos destinadas a la organizacién y
ejecucion de los Rallies DAKAR de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 segun se detalla
a continuacion.

De la revision del SICOES se pudo verificar 111 procesos de Contratacion Directa por
un valor de Bs17.815.547,36 (Diecisiete millones ochocientos quince mil quinientos
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cuarenta y siete 36/10 bolivianos) relacionados con el Rally DAKAR 2015 con
sustento en el Decreto Supremo N° 1971 del 9 de abril de 2014.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 2365 del 20 de mayo de 2015 autorizd la
realizacion de Contrataciones Directas de obras bienes y servicios destinados a la
realizacion del Rally DAKAR 2016. De la revisidn del SICOES, se han podido verificar
154 procesos de Contratacion Directa por un valor de Bs29.532.192,55 (Veintinueve
millones quinientos treinta y dos mil ciento noventa y dos 55/100 bolivianos).

En 2016, el Decreto Supremo N° 2768 del 18 de mayo de ese afio autorizé la
Contrataciéon Directa de obras, bienes y servicios destinados al desarrollo del Rally
DAKAR 2017. De la revision del SICOES se pudo verificar 69 procesos de
Contratacion Directa por un valor de Bs9.141.896,32 (Nueve millones ciento
cuarenta y un mil ochocientos noventa y seis 32/100 bolivianos).

Finalmente, de la revision del SICOES se pudieron verificar 85 procesos de
Contratacién Directa por un valor de Bs8.694.044,02 (Ocho millones seiscientos
noventa y cuatro mil cuarenta y cuatro 02/100 bolivianos), relacionados con la
realizacion del Rally DAKAR 2018 con sustento en la autorizacién emanada del
Decreto Supremo N° 3173 del 10 de mayo de 2017.

IV.1.2.1.4.3.1. Totales y Analisis de las Contrataciones Directas para Rallies DAKAR

En total, la organizacién y realizacién de los Rallies DAKAR de los anteriores 4 anos
ha implicado la ejecucidon de contratos adjudicados mediante Contratacion Directa
por valor de Bs65.183.680,25 (Sesenta y cinco millones ciento ochenta y tres mil
seiscientos ochenta 25/100 bolivianos).

Al respecto, corresponde sefialar que los procesos de contratacién asociados con el
Rally DAKAR requieren una mayor reflexion toda vez que este evento fue
duramente observado y criticado por la poblacién boliviana tanto por el dafio al
medio ambiente y al patrimonio asociado al mismo como por los recursos publicos
gue han sido destinados a su organizacion y realizacién, los mismos que son
considerados por la mayoria de la poblacién boliviana como un despilfarro de
recursos innecesario ante un panorama de postergacién de multiples y muy
importantes necesidades bdsicas insatisfechas en el pais.

Por otro lado, si bien se generé mucha especulacién en cuanto al costo que tuvo
para el pais la organizacién de los Rallies DAKAR y pese a las criticas de la poblacién,
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el gobierno central no rindié cuentas sobre estos gastos ni proporciond informacién

concreta sobre la cantidad de recursos erogados para este fin.

Tomando en cuenta esta situacion, la cuantificacion de los recursos destinados a la

organizacién de los Rallies DAKAR en funcién a los procesos de contratacién

vinculados con la organizacién de dichos eventos que se proporciona en la presente

investigacion, se constituye en un aporte valioso para seguir demostrando la

discrecionalidad e irresponsabilidad con la que el MAS ha venido administrando los

recursos de los bolivianos.

Cuadro N° 8 — Decretos Supremos que autorizan Contrataciones Directas para los

Rallies Dakar.

Decreto Supremo

Objeto

Entidad Ejecutora

Monto en Bs

D.S. N° 1971 del 9 de abril de
2014

Autoriza la  Contratacion
Directa de obras, bienes y
destinados
exclusivamente para el
desarrollo del Evento DAKAR

2015.

servicios

Ministerios de Estado,
Gobiernos Auténomos
Departamentales y
Gobiernos Auténomos
Municipales.

17.815.547,36

D.S. N° 2365 del 20 de mayo
de 2015

Autoriza Contrataciones
Directas de obras, bienes y
servicios destinados al
desarrollo del Evento DAKAR

2016.

Ministerio de Estado y
Gobiernos Auténomos
Departamentales y
por
pasaria la

Municipales
donde
competencia

29.532.192,55

deportiva.
D.S. N° 2768 del 18 de mayo | Autoriza la  Contrataciéon | Ministerios de Estado, | 91.41.896,32
de 2016 Directa de obras, bienes y | Gobiernos Auténomos
servicios destinados | Departamentales vy
exclusivamente para el | Gobiernos Auténomos
desarrollo del Evento DAKAR | Municipales por
2017. donde pasaria la
carrera.
D.S. N° 3173 del 10 de mayo | Autoriza la  Contrataciéon | Ministerios de Estado, | 8.694.044,02
de 2017 Directa de obras, bienes y | Gobiernos Auténomos
servicios destinados | Departamentales vy
exclusivamente para el | Gobiernos Auténomos
desarrollo del Evento DAKAR | Municipales por
2018. donde pasaria la
carrera.
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TOTAL 65.183.680,25

Fuente: Elaboracion propia

IV.1.2.1.4.4. Totales y Analisis de las Contrataciones Directas para Eventos

En total se ha podido cuantificar que los 10 Decretos Supremos que autorizaron
Contrataciones Directas para la realizacion de eventos viabilizaron la adjudicacién
de contratos por un monto aproximado a Bs428.159.466,98 (Cuatrocientos
veintiocho millones ciento cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y seis
98/100 bolivianos).

En este sentido, ademas de lo considerable de los recursos destinados a la
realizacion de estos eventos, corresponde enfatizar que los mismos han sido
duramente criticados por la poblacién boliviana que los percibe como despilfarro
de recursos que no han generado beneficios apreciables para el desarrollo del pais
y ni la mejora la calidad de vida de la poblacidn. Muy por el contrario, se constituyen
en vitrinas de exposicion uUnicamente a favor del Primer Mandatario y sus
colaboradores.

Cuadro N° 9 — Consolidado de los destinos de Decretos Supremos que autorizan
Contrataciones Directas para eventos.

Eventos Monto en Bs
Cumbres Internacionales 197.205.744,73
Juegos ODESUR 165.770.042,00

Rallies DAKAR 2015, 2016, 2017 y 2018 | 65.183.680,25

TOTAL 428.159.466,98

IV.1.2.1.5. Contrataciones Directas de Proyectos

Finalmente, se pudo realizar una estimacidn de los montos ejecutados en procesos
de contratacion autorizados por cuatro Decretos Supremos® que permitieron la
ejecucidn de proyectos relacionados con la provision e implementacion de software

60 Los Decretos Supremos que autorizaron la realizacion de contrataciones directas para proyectos de diversa
indole son: D.S. N° 705 del 20 de noviembre de 2010; D.S. N° 981 del 14 de septiembre de 2011; D.S. N°
2299 del 18 de marzo de 2015, y D.S. N° 2765 del 14 de mayo de 2016.
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y hardware para centros de emisién de pasaportes de lectura mecanica; obras
servicios y proyectos a ser ejecutados por la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE)
dependiente del Ministerio de la Presidencia; varios programas productivos del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras; programas de la Agencia Estatal de Vivienda
(AEvivienda) segun se detalla a continuacién; y la realizacién de Contrataciones
Directas para contribuir con el fin de impulsar el cambio de la matriz productiva
nacional.

Para estos Ultimos procesos de contratacién, el Decreto Supremo N° 705 del 20 de
noviembre de 2010 autorizd la Contratacidén Directa de la empresa cubana DATYS
Tecnologia y Sistemas para la provisién e implementacion de Software y Hardware
de 3 centros de emision de pasaportes de lectura mecanica. De la revision realizada
del SICOES se verificaron tres procesos de Contratacion Directa con la empresa
DATYS Tecnologia y Sistemas por un valor de Bs3.751.549,12 (Tres millones
setecientos cincuenta y un mil quinientos cuarenta y nueve 12/100 bolivianos).

El Decreto Supremo N° 981 del 14 de septiembre de 2011 autorizé la Contratacion
Directa de obras, bienes y servicios para los proyectos y programas ejecutados por
la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE), unidad que a través del Programa “Evo
Cumple” ha asignado y adjudicado contratos directos con la mayor discrecionalidad.
En febrero del afio 2017 presenté un Informe de Fiscalizacién abordando
exclusivamente el tema de la UPRE. Al respecto, en torno al proceso de fiscalizacién
desarrollado sobre los proyectos de la UPRE, mediante Peticién de Informe Escrito
N° 353/2016-2017 de fecha 21 de abril de 2016 consulté al Ministerio de la
Presidencia sobre todos los proyectos programados y ejecutados por la UPRE, asi
como el presupuesto asignado y ejecutado a cada uno de ellos durante las gestiones
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. En respuesta, en fecha 10 de mayo de 2016, el
Ministro Juan Ramén Quintana, mediante nota CITE: MP-VCGG-DGGLP — N°
444/2016 informd que el presupuesto ejecutado en proyectos programados por la
UPRE durante las gestiones consultadas ascendia a la suma de Bs4.550.877.347,61
(Cuatro mil quinientos cincuenta millones ochocientos setenta y siete mil
trescientos cuarenta y siete 61/100 bolivianos).%?

Al amparo del Decreto Supremo N° 2299 del 18 de marzo de 2015 se autorizé la
Contratacion Directa en el mercado nacional de obras, bienes y servicios destinados

61 El presupuesto ejecutado por afios es el siguiente: 2011: Bs53.846.658,82; 2012: 365.512.273,78; 2013:
Bs989.707.371,10; 2014: Bs1.625.725.828,26, y 2015: Bs1.516.085.215,65.
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a distintos programas ejecutados por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, los
mismos que, segun la informacién que pudo ser relevada del SICOES, alcanzaron la
suma de Bs1.655.531,00 (Un millén seiscientos cincuenta y cinco mil quinientos
treinta y un 00/100 bolivianos).

Asimismo, se debe recalcar que el Decreto Supremo N° 2299 del 18 de marzo de
2015 autorizo a la Agencia Estatal de Vivienda (AEVivienda) realizar contrataciones
directa de obras, material de construccidn y servicios de consultoria destinados a
disefiar y/o ejecutar los programas y proyectos estatales de vivienda y habitat del
Nivel Central del Estado. En este sentido, de la revisidn realizada en el SICOES se
pudo verificar que la AEVivienda ha registrado 2.799 procesos de Contratacidon
Directa con base en este Decreto Supremo por un valor de Bs3.347.540.231,54 (Tres
mil trescientos cuarenta y siete millones quinientos cuarenta mil doscientos treinta
y un 54/100 bolivianos).

Finalmente, el Decreto Supremo N° 2765 del 14 de mayo de 2016 autorizé al
Servicio Nacional Textil (SENATEX) la realizacion de Contrataciones Directas para
contribuir con el fin de impulsar el cambio de la matriz productiva nacional. Al
respecto, de la revisidn realizada al SICOES se pudo verificar que el SENATEX registro
184 procesos de Contratacién Directa con base en este Decreto Supremo por un
valor de Bs572.600.489,30 (Quinientos setenta y dos millones seiscientos mil
cuatrocientos ochenta y nueve 30/100 bolivianos).

IV.1.2.1.5.1. Totales y Analisis de las Contrataciones Directas de Proyectos

Los ultimos cuatro Decretos Supremos analizados autorizaron Contrataciones
Directas por un valor de Bs8.476.425.149,07 (Ocho mil cuatrocientos setenta y seis
millones cuatrocientos veinticinco mil ciento cuarenta y nueve 07/100 bolivianos).

Sobre los Ultimos Decretos Supremos analizados corresponde hacer énfasis en los
Decretos Supremos N° 705 del 20 de noviembre de 2010, N° 2299 del 18 de marzo
de 2015 y N° 2765 del 14 de mayo de 2016, toda vez que la amplitud de ambos ha
dotado a la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) del Ministerio de la Presidencia,
a la Agencia Estatal de Vivienda (AEVivienda) y al Servicio Nacional Textil (SENATEX)
de la mas absoluta discrecionalidad para realizar contrataciones bajo modalidad
directa. Esta situacion tiene un efecto a todas luces negativo para la administraciéon
de los recursos del Estado y termina convirtiendo este tipo de entidades en botines
de favorecimiento y generadoras incontrolables de escandalos de corrupcidn.
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Cuadro N° 10 -

Contrataciones Directas de Proyectos

noviembre de
2010

de 3 centros de emisidon de pasaportes de lectura
mecanica.

Finanzas
Publicas.

Decreto Objeto Entidad Monto en Bs
Supremo Ejecutora
D.S. N° 705 del | Contratacion Directa de la empresa DATYS para la | Ministerio de | 3.751.549,12
20 de | provision e implementacion de Software y Hardware | Economia vy

D.S. N° 981 del
14 de
septiembre de
2011

Autoriza la Contratacion Directa de obras, bienes y
servicios para los proyectos y programas ejecutados
por la UPRE.

Ministerio de
la Presidencia.

4.550.877.347,61
62

D.S. N° 2299 del
18 de marzo de
2015

Autoriza la Contratacion Directa en el mercado
nacional de obras, bienes y servicios destinados a los
Programas Nacional de Produccidn de Hortalizas,
Nacional de Frutas y a la Implementacion del
Programa de Fortalecimiento de Produccion de Papa
en Siembre de Invierno y Temprana en Bolivia;
Implementacidén del Programa de Fortalecimiento de
la Produccion de Trigo en Zonas Productoras de
Bolivia;  Implementacién  del de
Fortalecimiento de la Produccion de Tomate en los

Programa

Departamentos de Santa Cruz, Cochabamba,
Chuquisaca, Tarija y La Paz; Programa Nacional de
Rumiantes Menores; y Programa Nacional de Pesca 'y

Acuicultura.

Ministerio de
Desarrollo
Rural y
Tierras.

1.655.531,50

Autoriza la Contratacion Directa de obras, material
de construccion y servicios de consultoria destinados
a disefiar y/o ejecutar los programas y/o proyectos
estatales de vivienda y habitat del Nivel Central del
Estado, asi como aquellos en los que ocurra con las
entidades territoriales auténomas.

Agencia
Estatal de
Vivienda
(AEVivienda).

3.347.540.231,54
63

62 El monto estimado abarca la ejecucidn presupuestaria de las gestiones 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.
63 El monto estimado abarca las contrataciones directas realizadas entre el afio 2015 y el afio 2019.
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D.S. N° 2765 del | Autoriza la realizacion de Contrataciones Directas | Empresa de | 572.600.489,30
14 de mayo de | para contribuir con el fin de impulsar el cambio de la | Servicio
2016 matriz productiva nacional. Nacional
Textil
(SENATEX)

TOTAL 8.476.425.149,07

Fuente: Elaboracion propia.

IV.1.3. Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas por montos
incuantificables

El dltimo grupo de Decretos Supremos analizados, ademas de ser el que integra la
mayor cantidad de Decretos Supremos (44), es el que con mayor claridad describe
la discrecionalidad e irresponsabilidad con la que el Gobierno del MAS ha autorizado
Contrataciones Directas mediante Decretos Supremos. (ANEXO 6)

De esta forma, ha favorecido a personas y empresas cercanas al gobierno toda vez
gue son invitadas a adjudicarse contratos de adquisicion de bienes, realizacién de
obras y prestacién de servicios sin que medien Licitaciones Publicas que garanticen
a la poblacién que las empresas adjudicadas sean las mas competentes y calificadas
y no aquellas arbitraria y discrecionalmente seleccionadas por las entidades
ejecutoras.

Como se sefiald anteriormente, de los 110 Decretos Supremos que autorizan
Contrataciones Directas identificadas en la presente investigacion, dos terceras
partes son Decretos Supremos que no determinan montos ni limites por los que se
autorizan las Contrataciones Directas. Al respecto, si bien la caracteristica central
de este tipo de Decretos Supremos es la amplitud con la que se le permite a las
entidades ejecutoras adjudicar contratos de manera directa, dada la especificidad
de los objetos de algunos de estos Decretos Supremos, se pudo realizar una
aproximacion de los montos ejecutados en procesos de contratacién autorizados
por 31 Decretos Supremos de los 75 sin cuantias determinadas.

Tomando en cuenta estas situacion, a pesar de los esfuerzos realizados por generar
una cuantificacidon aproximada de los montos adjudicados mediante Contrataciones
Directas autorizadas por los 110 Decretos Supremos dictados por el gobierno del
MAS en los ultimos 13 anos, por multiples razones, existen 44 decretos supremos
gue autorizaron Contrataciones Directas cuyos procesos de contratacidon no han
sido identificados ni en el SICOES ni en los medios de prensa.

Versién 9 de julio 2019 Pagina 82



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION BIV[HoXeRLokE]

Dos extremos llaman particularmente la atencidén respecto a esta situacién, el
primero es que la regla general se circunscribe a Decretos Supremos sin cuantias
determinadas y que autorizan a las entidades ejecutoras a realizar Contrataciones
Directas indiscriminadamente y sin limites determinados por la legislacidon. Este
mecanismo genera una especie de cheque en blanco para la unidades ejecutoras
toda vez que las mismas quedan plenamente facultadas para invitar directamente
empresas afines al gobierno a presentarse a procesos de contratacién que
posteriormente les son rdpidamente adjudicados sin seguir los procedimientos
sefialados en la legislacion nacional para procesos de contratacién, ya sean estos
nacionales o internacionales.

Por otro lado, el segundo aspecto que llama la atencién es que la mayoria de los
Decretos Supremos que autorizan Contrataciones Directas sean sin cuantias
determinadasy, peor aun, que en muchos casos no se pueda identificar los procesos
de contratacion autorizados por los mismos, deja al descubierto la falta de
transparencia e informacidon que existe sobre la administraciéon de los recursos
publicos.

IV.1.3.1. Decretos Supremos ambiguos y sin cuantias determinadas

De los 44 Decretos Supremos analizados en esta parte, 21 se circunscriben a las
caracteristicas de ambigledad y amplitud descritas en los pardgrafos precedentes.
Como se podra ver tras citar algunos ejemplos, la autorizacion dispuesta por los
Decretos Supremos para la realizacidon de Contrataciones Directas es tan amplia que
la misma se presta a ser utilizados por las entidades ejecutoras para realizar
Contrataciones Directas con absoluta discrecionalidad; asimismo, como
consecuencia légica, dicha amplitud hace imposible identificar con exactitud los
procesos de Contratacién Directa sustentados en dichos decretos con la finalidad
de realizar una cuantificacién de los mismos.

Por ejemplo, como se mencioné anteriormente, uno de los casos que muestra con
mayor elocuencia este uso amplio de los Decretos Supremos que autorizan
Contrataciones Directas se da a partir de los 9 decretos modificatorios al Decreto
Supremo N° 26688 de 5 de Julio de 2002 que inicialmente autorizaba a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) realizar Contrataciones Directas o por
Comparacion de Ofertas en territorio extranjero de bienes, obras y servicios
especializados cuando éstos no se encuentren disponibles en el pais y que producto
de los Decretos Supremos N° 224 del 24 de julio de 2009, N° 800 del 23 de febrero
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de 2011, N° 1306 del 1 de agosto de 2012, N° 1972 del 9 de abril de 2014, N° 1979
del 16 de abril de 2014, N° 2005 del 22 de mayo de 2014, N° 2030 del 11 de junio
de 2014, N° 2328 del 14 de abril de 2015 y N° 3692 del 17 de octubre de 2018 se
faculta a 16 entidades estatales a realizar Contrataciones Directas sin limites de
cuantia.®*

Asimismo, el Decreto Supremo N° 29661 del 30 de julio 2008 disponia autorizar “...a
las entidades publicas efectuar Contrataciones Directas, sin limites de cuantia de
bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria, provistos por Empresas
Publicas.” Un tenor cuya ambigliedad y amplitud puede prestarse a la realizacién de
Contrataciones Directas sin ningun tipo de control. Si bien este Decreto Supremo
fue abrogado en fecha 28 de junio de 2009, no se ha podido identificar ni mucho
menos cuantificar la cantidad de Contrataciones Directas que se hicieron avaladas
en el mismo durante su casi un afio de vigencia. En la misma linea, el Decreto
Supremo N° 590 del 4 de agosto de 2010 determinaba que “...Jas Empresas Publicas
Productivas, cuando el SEDEM les delegue las competencias respectivas, podrdn
realizar todos sus procesos de contratacion de bienes y servicios de manera directa.”

También se ha podido identificar que algunos de estos Decretos Supremos han sido
dictados con la finalidad de favorecer a ciertas empresas estatales deficitarias, tal
es el caso del Decreto Supremo N° 3728 del 28 de noviembre 2018 que autorizé a
las Entidades Publicas, Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas o Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria, a contratar de
manera directa los bienes y/o servicios provistos por SENATEX.

Es importante sefialar que muchos de los Decretos Supremos con estas
caracteristicas y amplitud fueron utilizados en multiples y repetidas ocasiones. Tal
es el caso del Decreto Supremo N° 29506 del 9 de abril 2008 que determind
“autorizar a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) la Contratacion
Directa de obras, bienes, servicios generales y servicios de consultoria, asi como

64 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB); Empresa Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos
(EBIH); Servicio Nacional Textil (SENATEX); Empresa Azucarera San Buenaventura (EASBA); Empresa Estatal
YACANA; Boliviana de Turismo (BOLTUR); Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) y sus empresas filiales
y subsidiarias; Administracién de Servicios Portuarios Bolivia (ASP-B); Servicio de Desarrollo de las Empresas
Publicas Productivas (SEDEM); Empresa Nacional de Electricidad (ENDE); BOLIVIA TV; Ministerio de Culturas
y Turismo; Agencia Boliviana de Energia Nuclear 8ABEN); Ministerio de Comunicacién; Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB), y Empresa Boliviana de Almendra y Derivados (EBA).
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establecer las condiciones que regulan el proceso de contratacion de bienes, obras
y servicios con precalificacion de potenciales proponentes”. Al respecto, de la
revision del Sistema de Contrataciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos se pudo verificar que YPFB ha llevado adelante 1.180 procesos de
Contratacién Directa con base en este Decreto Supremo.

IV.1.3.1.1. Contratos reservados de la Procuraduria General del Estado

Otro caso emblematico sobre Decretos Supremos que favorecen a entidades
estatales con amplias facultades para realizar Contrataciones Directas es el ocurrido
con la Procuraduria General del Estado, con la particularidad de que, ademas, se ha
determinado la absoluta reserva sobre las contrataciones realizadas por esta
institucion.

La Procuraduria General del Estado se ha beneficiado con la emisién del Decreto
Supremo N° 2698 del 9 de marzo de 2016 que autorizaba la “contratacidn directa
de Servicios Especializados de Consorcios Juridicos, Abogados; sean nacionales o
extranjeros y otros Servicios Especializados, para la defensa legal del Estado”. No
obstante, las Contrataciones Directas de la Procuraduria General son aun mas
preocupantes toda vez que el Gobierno ha determinado la absoluta reserva sobre
la informacidn concerniente a las mismas, asi lo dispone el Articulo 5 del Decreto
Supremo de referencia, mismo que sefiala:

“l. Se establece la confidencialidad de la informacion generada en las contrataciones
realizadas en el marco del presente Decreto Supremo, por la naturaleza estratégica de la
precautela y defensa de los intereses del Estado.

Il. Se exime a la Procuraduria General del Estado del registro en el Sistema de Contrataciones
Estatales - SICOES, en el marco del presente Decreto Supremo, debiendo remitir los contratos
firmados a la Contraloria General del Estado. Los Pardgrafos | y Il del presente Articulo,
deberdn ser considerados a los efectos del ejercicio del control externo posterior.”

Los extremos de este Decreto Supremo han sido confirmados con la respuesta
proporcionada por la Procuraduria General del Estado a la Peticién de Informe
Escrito 209/2018-2019 remitida en fecha 20 de marzo de 2018, mediante el cual
solicité al Sefior Procurador General del Estado: “Informe, qué bufetes de abogados
o estudios juridicos han patrocinado al Estado boliviano en los ultimos procesos
durante al desarrollo de los procesos. Asimismo, informe a cudnto ascienden los
montos erogados en favor de estos bufetes de abogados o estudios juridicos en
contraprestacion por sus servicios.” A la informaciéon solicitada, la Procuraduria
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General del Estado respondié mediante nota de CITE: PGE/DESP/N° 383/2018
manifestando que: “En el marco del Articulo 5 del Decreto Supremo N° 2698 de 9 de
marzo 2016, la informacion generada en las contrataciones de servicios
especializados de consorcios juridicos, abogados; sean nacionales o extranjeros y
otros servicios especializados para la defensa legal del Estado, realizadas por la
Procuraduria General del Estado, tienen cardcter confidencial, por la naturaleza
estratégica de la precautela y defensa de los intereses del Estado.”

Asimismo, corresponde senalar que el Decreto Supremo N° 2698 del 9 de marzo de
2016 tiene ademas un antecedente en el Decreto Supremo N° 29623 del 2 de julio
de 2008, mismo que aprobd el Reglamento para la Contratacion Directa de
profesionales individuales o consorcios nacionales y/o extranjeros de abogados y
expertos en materia de inversiones para el Ministerio sin Cartera Responsable de la
Defensa Legal de las Recuperaciones Estatales.

1V.1.3.2. Procesos de contratacion sin informacion

Finalmente, de los 46 Decretos Supremos analizados en esta parte, 25 Decretos
Supremos, si bien sefalan con cierta claridad el objeto para el cual se pretenden
autorizar las Contrataciones Directas, no se ha podido identificar informacién
relacionada con dichos procesos de contratacién ni en el SICOES ni en la prensa
nacional. Este extremo, resulta también altamente preocupante en la medida que
deja de manifiesto la falta de transparencia y restringido acceso a la informacién
con la que cuenta la ciudadania respecto a una serie de Contrataciones Directas.

Por ejemplo, el Decreto Supremo N° 29461 del 27 de febrero de 2007 sefiala con
claridad que tiene por objeto “autorizar la compra de combustibles liquidos y GLP,
y contratar servicios de transporte, almacenaje, inspeccion y logistica en territorio
boliviano y/o extranjero, para el abastecimiento de combustibles liquidos y GLP en
el pais, mediante Contratacion Directa”. No obstante, ni en el SICOES ni en la prensa
nacional se ha podido identificar informacién sobre procesos de Contratacién
Directa relacionados con el objeto del Decreto Supremo.

Similar es la situacién del Decreto Supremo N° 29853 del 11 de diciembre de 2008
que autoriza “la adquisicion mediante compra directa sin limite de monto, de
articulos Clase | que comprenden arroz, azucar, aceite, fideo y harina para el
personal de las Fuerzas Armadas de la Nacion, correspondiente al tercer
cuatrimestre de la gestion 2008”; del Decreto Supremo N° 750 del 26 de diciembre
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de 2010 que tiene por objeto “Autorizar la Contratacion Directa de bienes y servicios
para la ejecucion de Programas de Conversion a GNV, Mantenimiento de Equipos
para GNV y la Recalificacion y Reposicion de cilindros de GNV durante la gestion
20117, o del Decreto Supremos N° 3750 de 19 de diciembre 2018 que tiene por
objeto “autorizar a la Administradora Boliviana de Carreteras la atencion, de
manera pronta y oportuna, de eventos o contingencias que puedan perjudicar la
libre transitabilidad en la Red Vial Fundamental.”, Todos procesos de contratacidn
directa de los cuales no se ha podido identificar informacion que permita
cuantificarlos.

IV.2 Totales

Producto de la investigacion realizada sobre los Decretos Supremos que autorizan
Contrataciones Directas, se han podido encontrar una serie de aspectos que resulta
fundamental recapitular.

Primero, corresponde sefalar que el Gobierno del Movimiento al Socialismo, entre
el afio 2007 y el afio 2019, dictd 110 Decretos Supremos destinados a autorizar
Contrataciones Directas. De los 110 Decretos Supremos Unicamente 35, es decir
menos de la tercera parte, en el mismo instrumento normativo disponen el monto
o el tope por el cual se autorizan las Contrataciones Directas. En este sentido, se ha
podido constatar que la no determinacién de cuantias ni topes para las
Contrataciones Directas autorizadas se constituye en la regla general mientras que
la determinacidn de las cuantias resulta exclusivamente la excepcién.

De le verificacidon de los montos por los que se autorizaron Contrataciones Directas
mediante los 35 Decretos Supremos que si determinaron cuantias y topes para las
Contrataciones Directas alcanza el monto de Bs11.108.831.922,72 (Once mil ciento
ocho millones ochocientos treinta y un mil novecientos veintidés 72/100
bolivianos).

Si bien los restantes 75 Decretos Supremos no determinaban montos ni topes por
los cuales se autorizaban Contrataciones Directas, producto de la presente
investigacion se pudo realizar una aproximacion del monto adjudicado mediante
Contrataciones Directas autorizadas por 31 de los 75 Decretos Supremos. El monto
aproximado alcanza la suma de Bs9.971.298.693,07 (Nueve mil novecientos setenta
y un millones doscientos noventa y ocho mil seiscientos noventa y tres 07/100
bolivianos).
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Cuadro N° 11 — Contrataciones Directas Estimadas

OBIJETO

MONTO

Decretos con montos determinadas

11.108.831.922,72

DECRETOS CON MONTOS ESTIMADOS

Obras

203.944.398,58

Equipamiento

184.347.824,04

Procesos electorales

678.421.854,40

Eventos

428.159.466,98

Proyectos

8.476.425.149,07

SUB-TOTAL MONTOS ESTIMADOS

9.971.298.693,07

TOTAL

21.080.130.615,79

Fuente: Elaboracion propia.

Julio de 2019

Al respecto de los totales expresados en el cuadro precedente, corresponde sefialar

que los Bs21.080.130.615,79 (Veintiun mil ochenta millones ciento treinta mil

seiscientos quince 79/100 bolivianos), son el resultado de la suma de los 35

Decretos Supremos con montos determinadas y los 31 Decretos Supremos cuyos

montos fueron estimados en base a la informacién del SICOES y la prensa nacional.

No obstante, se han identificado 44 decretos supremos que autorizaron

Contrataciones Directas por montos inestimables, por lo que se hace imposible

cuantificar el total real del monto de las Contrataciones Directas autorizadas por

Decretos Supremos dictados durante el gobierno del MAS.
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CAPITULO V. EJEMPLOS DE ESCANDALOS DE CORRUPCION DERIVADOS DE
PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

Como se ha venido manifestando a lo largo de la presente investigacidn, las
Contrataciones Directas se han convertido en mecanismos de favorecimiento que
fomentan la corrupcién y afectan los intereses del Estado y la poblacion. En este
sentido, resulta fundamental describir a partir de ejemplos cémo se da esta
situacidon. Para este cometido, en Bolivia han sucedido multiples escandalos
relacionados con Contrataciones Directas que pueden ser ampliamente ilustrativos
para demostrar cdmo funciona el favorecimiento mediante Contrataciones
Directas, de los cuales se resumen en este capitulo algunos de los mas conocidos.

V.1. CAMC y Gabriela Zapata

Uno de los principales escandalos en la historia reciente del pais sobre
favorecimiento para la adjudicacion de contratos se hizo publico en enero de 2016
cuando se conocié que la ex pareja sentimental del Presidente Evo Morales habia
sido contratada como Gerente Comercial de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTDA. y que, a partir de esa relacidn, la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTDA. se vio beneficiada con la adjudicacion de siete contratos con el Estado®
boliviano que superaron los 600 millones de ddlares estadounidenses.

Gabriela Zapata Montano no contaba ni siquiera con un titulo profesional ni mucho
menos con la experiencia laboral para ser contratada como Gerente Comercial de
una empresa de tal envergadura: el Unico “atributo” que tenia era la cercana
relacion con el Gobierno de Evo Morales.

Las Contrataciones Directas allanaron el camino para que la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTDA. pudiera adjudicarse los contratos ya que de los siete
mencionados, tres fueron bajo la modalidad de Contratacién Directa, tal es el caso
del proceso de contratacién para “Provision de Equipos de Perforacién Nuevos y
Salidos de Fabrica” de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, “Proyecto de
Ingenieria, Suministro, Construccién, Montaje y Puesta en Marcha de la Planta
Industrial de Azucar y Derivados” de la Empresa Azucarera San Buenaventura y de

65 Estos siete con el Nivel Central del Estado ya que existe un contrato mas con el Gobierno
Departamental de La Paz.
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“Construccion, Montaje, Puesta en Marcha de la Planta industrial de Sales de
Potasio” de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos de YPFB. Otros tres
fueron adjudicados bajo la modalidad de excepcion (que también es otra forma de
contratar directamente), tal es el caso de los procesos de contrataciéon de
“Construccion de la presa, obras anexas y complementarias del proyecto multiple
Misicuni 1”, “Contrato Sistema de Comunicaciones, Distribucion de Energia
Proyecto Misicuni 4” y “Contrato instrumentos de Medicidon Proyecto Misicuni 3”,
todos de la empresa Misicuni. Finalmente, tan sélo uno fue adjudicado bajo
Licitacidn Publica, tal es el caso del proceso de contratacidn para “Construccién del
Primer Tramo Via Férrea Montero - Bulo Bulo” del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda.®®

Sélo a través de las Contrataciones Directas es posible que una sola empresa se
pueda adjudicar contratos tan distintos como la adquisicion de Taladros de
Perforacion para YPFB, la construccion del Ingenio Azucarero de San buenaventura
o la puesta en marcha de Planta Industrial de Sales de Potasio.

Cada uno de estos procesos tuvo sus particularidades ya que en el caso de los
Taladros para YPFB, CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTDA. fue la Unica proponente,
pero ademads estos Taladros llegaron a Bolivia con dos afos de retraso, con defectos
de fabrica, dafios materiales y piezas incompletas que impedian su correcto
funcionamiento

Asi por ejemplo, el equipo de perforacion de 2000 HP, que tuvo un costo de SUS
18.349.240,00 (Dieciocho millones trescientos cuarenta y nueve mil doscientos
cuarenta 00/100 délares estadounidenses), llegdé al pais con al menos 20
componentes en mal estado. Por su lado, al equipo de perforacién de 1500 HP, que
tuvo un costo de SUS 18.829.320,00 (Dieciocho millones ochocientos veintinueve
mil trescientos veinte 00/100 dodlares estadounidenses se le realizaron 18
observaciones al momento de elevar el informe de recepcién, mientras que el
informe de recepcién del tercer equipo de perforacion, 1000 HP, que tuvo un costo
de SUS 22.821.440,00 (Veintidés millones ochocientos veintiin mil cuatrocientos

6 Proceso que también estuvo plagado de irregularidades y favorecimientos a la empresa CAMC.
Para mas detalles ver “Informe de Fiscalizacién Contratacion y Ejecucién de la Via Férrea Montero
Bulo Bulo” disponible en www.oscarortiz.com.bo.
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cuarenta 00/100 ddlares estadounidenses), sefialaba dafios materiales
permanentes en el mismo.

Ademas de aquello, no se hizo presente el personal especializado que debia montar
el equipo. Por lo cual, después de haber esperado dos anos para recibir el equipo,
se debid esperar dos afios mds para montarlos ya que todas las instrucciones
estaban en idioma Mandarin. YPFB tuvo que hacer un gasto adicional y contratar a
la empresa SINOPEC para que arme estos equipos de perforacion.®’

Para la adjudicacion de la construccién del Ingenio Azucarero San Buenaventura por
un monto de SUS 174.159.562,53 (Ciento setentay cuatro millones ciento cincuenta
y nueve mil quinientos sesenta y dos 53/100 délares estadounidenses), CHINA
CAMC ENGINEERING CO., LTDA. presentd su propuesta junto con las empresas BO-
CHI LIGHT INDUSTRIES e ISOLUX INGENIERIA SA y el informe de recomendacién
EASBA-CD-0-N°005/2011 establecié que ninguna de estas empresas cumplia con
los Términos Basicos de Contratacion (TBC) por lo cual recomendaba el inicio de un
nuevo proceso de Contratacion Directa. A pesar de aquello, esta decision fue
revisada y revertida en el informe EASBA-INF-GI 014/2012 mediante el cual se
determiné que fuera CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTDA., quien se adjudicara la
construccion de ese ingenio azucarero.®® Ademas, la viabilidad del proyecto estaba
en cuestionamiento porque el tipo de tierra y las condiciones climatolégicas de la
zona no serian los apropiados para el cultivo de cafia de azucar.

Finalmente, el proceso de contratacion para la construccion y puesta en marcha de
la Planta de Sales de Potasio por un monto de SUS 177.008.174,00 (Ciento setenta
y siete millones ocho mil ciento setenta y cuatro 00/100 délares estadounidenses),
tuvo también sus irregularidades ya que la duracion del mismo fue de 11 meses
(desde su inicio 8 de agosto de 2014 hasta la firma del contrato el 13 de junio de
2015), por lo que se desvirtua el argumento de utilizar la modalidad de Contratacién
Directa aprovechando la celeridad de la misma. En este proceso de contratacion, la
Comision de Evaluacion establecid una modalidad de puntuacién determinada por
ellos mismos ya que el Reglamento de Contrataciones de la entidad (RESABS ENPE)
no contemplaba esta situacion.

67 Ver “Memoria de Nuestra Participacién en la Comisién que Investigd los Contratos de CAMC”
disponibles en el sitio web oscarortiz.com.bo.
8 Ibid., p. 38.
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“es importante recalcar que en el RESABS ENPE vigente, no existe puntaje establecido para

este fin (seleccion de Potenciales Proponentes) por tanto serd tuicion de la Comision de

Evaluacion el establecer los mismos”.%°

Es asi que quedaron como postulantes las empresas TECNA S.A., CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTDA., y Grafia y Montero Construcciones y Montajes S.A. En
consecuencia, la Comisién de Evaluacion decidié descalificar a Grafa y Montero
Construcciones y Montajes S.A. por no presentar sus informes financieros mientras
que TECNA S.A. fue descalificada debido a que no cumplié 5 requisitos, quedando
como Unica proponente CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTDA., Esta situacién ha
sido recurrente en los procesos de Contratacién Directa ya que de inicio se limita la
participaciéon de proponentes, posteriormente se descalifican a las empresas
competidoras y, finalmente, se deja como Unica proponente a la empresa
“escogida” por el Gobierno.

Esta descalificacién no fue del agrado de la empresa TECNA S.A. que envié tres
cartas de reclamo a COMIBOL ya que a su criterio fue injustamente descalificada. A
continuacion, se presentan unos extractos de las cartas de reclamo de TECNA S.A.
gue dejan entrever la manipulacidén en este proceso de contratacion para favorecer
a CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTDA.,

“(...) En virtud de lo expuesto podemos afirmar que si la CHINA CAMC ENGINEERING
CO LTDA no hubiera condicionado su oferta en este aspecto o no hubiera
desarrollado un disefio alternativo para entonces ha asumido un compromiso
técnico — econémico cuyo cumplimiento contradice la evidencia de costos reales del
proyecto y por ello de cumplimiento improbable.

(...) por ultimo el criterio de evaluacion explicitado en el informe es una novedad
para TECNA. El personal clave y las calificaciones empresarias y/o profesionales
requeridas difieren sustancialmente a lo postulado en la enmienda N° 2. TECNA no
ha recibido ninguna enmienda posterior a la anterior citada. Este aspecto formal
implica que las calificaciones de la empresa ahora seleccionada —y que esperamos
sea revisada- fueron evaluados con un formulario inexistente para nosotros por via
de enmienda y por ellos fuera del proceso licitatorio en cuestion”.

Finalmente, los tres contratos adjudicados a CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTDA.,
por excepcidn, la cual como se menciona anteriormente, no es mas que otra forma

69 Extraido de la “Memoria de Nuestra Participacidn en la Comision que Investigd los Contratos de CAMC”, p.
64. (Las negrillas son propias)
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de contratar directamente, se dieron en el marco del Proyecto Misicuni. Tres fueron
los proyectos adjudicados por excepcién a la empresa: la “Construccidon de la
prensa, obras anexas y complementarias del proyecto multiple Misicuni 1” por SUS
61.638.517,00 (Sesenta y un millones seiscientos treinta y ocho mil quinientos
diecisiete 00/100 ddlares estadounidenses), “Contrato Sistema de Comunicaciones,
Distribucién de Energia Proyecto Misicuni 4” por SUS 2.515.052,10 (Dos millones
quinientos quince mil cincuenta y dos mil 10/100 ddlares estadounidenses) y
“Contrato Instrumentos de Medicion Proyecto Miscicuni 3” por SUS 2.280.897,37
(Dos millones doscientos ochenta mil ochocientos noventa y siete 37/100 ddlares
estadounidenses). Estos procesos adjudicados por excepcién no han estado exentos
de irregularidades y observaciones, tal como se manifesté en la “Memoria de
Nuestra Participacion en la Comision que Investigd los Contratos de CAMC.”:

“..2. Muchas de las empresas invitadas (...), observaron a través de misivas que el
precio referencia de las obras tenia un déficit del 20%. Los contratos realizados con
CHINA CAMC después de ser adjudicada para su ejecucion fueron modificados
cambiando los montos y plazos. ...3. (...) tanto en la apertura de sobres como en al
momento de verificar la documentacion presentada por las proponentes, la
Comision de Calificacion pasé por alto el hecho de que la CHINA CAMC no adjunté
el poder que declara adjunto a su formulario A-2. (...), por lo cual la CHINA CAMC
debid ser descalificada para los cuatro paquetes desde la apertura de sobres, si la
Comision de Calificacion hubiera actuado de manera transparente. ...5. En cuanto
al personal clave propuesto por la CHINA CAMC, dentro de la certificacion de
trabajos y el Formulario A-5 se declara que el personal clave propuesto trabajo en
CAMC en las gestiones 1994 a 2001, siendo que la CAMC estd legalmente
constituida en la Republica Popular China, segun su propio Estatuto, desde el 13 de
abril del 2001. Estando en la Bolsa de Valores recién desde el afio 2006. No pudiendo
tener personal antes de su creacion, podemos deducir que esta informacion es falsa
y es causal de descalificacion. Ademds, se presume incurre en delito de falsedad
material al ser la propuesta una Declaracion Jurada.”

Los casos previamente mencionados evidencian como las Contrataciones Directas
son utilizadas para favorecer a un proponente en particular, toda vez que, o se
presenta como Unico proponente, o se limita la participacion de los postulantes
para luego descalificarlos y dejar como Unico proponente a la empresa cercana al
gobierno.

V.2. Barcazas Chinas
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El caso denominado “Barcazas Chinas”, es otro claro ejemplo de cémo las
autoridades de diferentes instituciones publicas encargadas de los procesos de
contrataciones, han hecho uso y abuso de las Contrataciones Directas en desmedro
de la economia del pais.

La Empresa Naviera Boliviana (ENABOL), para poner en marcha el Proyecto de
“Implementacion de un empujador fluvial (R/E) Multipropdsito en el Canal Tamengo
e Hidrovia Paranda—Paraguay (Transporte Fluvial)” contraté sobre la base de la
modalidad de Contratacién Directa a la empresa coreana YEUNSOO SHIPBUILDING,
CO. LTD. como proveedora de los remolcadores, por un costo de SUS 11.500.000,00
(Once millones quinientos mil 00/100 ddlares estadounidenses), y el contrato se
firmo el 14 de octubre de 2009; posteriormente, en diciembre de 2009 se contratd
con la misma modalidad de Contratacién Directa a la empresa SeAH B&K Duck Sung
Sociedad Accidental, como proveedora de 16 barcazas por un costo SUS
14.400.000,00 (Catorce millones cuatrocientos mil 00/100 délares
estadounidenses), para el 31 de marzo de 2010 finalmente, también con la
modalidad de Contratacion Directa, ENABOL suscribié un nuevo contrato de
servicio de transporte maritimo por dos empujadores y dieciséis barcazas, con la
empresa General Marine Business Inc (GMB )

Las irregularidades en este proceso se dieron desde antes que comience el mismo,
toda vez que en vez de conformarse una Comisién de Evaluacion de Propuestas
como determina la legislacién vigente, se conformé una Comision Ejecutiva
encargada de velar por la transparencia del proceso. Asimismo, tras la firma de los
contratos, prosiguieron una serie de adendas que modificaron las condiciones del
contrato para cubrir los constantes incumplimientos de las empresas contratadas.
Sobre este ultimo punto, se llegd al extremo de suscribir una subrogacién del
contrato de los empujadores a la empresa proveedora de las barcazas, porque la
primera no pudo cumplir con la entrega de la Boleta de Garantia; lo insdlito es que
la empresa que se subroga el contrato atravesaba por el mismo problema que la
anterior, por lo que ésta tampoco podia cumplir con la entrega de la Boleta de
Garantia. Por otro lado, pese al incumplimiento con la entrega y la falta de garantias,
se realizaron pagos unicos del total de los montos consignados en los contratos.

Asimismo, las sumas erogadas por ENABOL son casi irrecuperables porque la carta
Stand by (que en el caso es la Boleta de Garantia) que cubria la inversién para los
remolcadores fue perdida por un mal manejo de informacion entre el Banco Central
de Bolivia (BCB) y ENABOL; por su parte, la carta Stand by que cubria la inversién
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para las barcazas se perdié a causa de la suscripcién de un Protocolo de Entrega y
Aceptacion entre las empresas “China National Electronics Imp. And Exp. Shandong
Co.” y “GMB Qeihai Marine and Shipbuilding Resources Co. Ltd.”, en su condicién
de suministradora y constructora, respectivamente, y por ENABOL, como
comprador, la firma de este documento da lugar a que el “Export — Import Bank of
China” dé por finalizada la garantia y la retire de sus registros; mds aun: se
desconoce dénde quedd el monto de la garantia firmada por el transporte. No
obstante, los funcionarios del BCB que dieron informacién errénea sobre la carta
Stand by no se encuentran comprendidos dentro el proceso penal del caso
“Barcazas Chinas”.

Ante el retraso en la entrega del material naval, el Ministerio de Defensa presenté
denuncia ante el Ministerio Publico en contra del ex Gerente General de ENABOL,
en julio de 2012, proceso que aun no ha concluido a 7 afios de presentada la
denuncia.

Mas alla de la pérdida de la inversién para este proyecto se debe considerar el costo
del almacenaje, ya que el mismo todavia se encuentra en astilleros de China y el
deterioro que estd sufriendo este material naval hace que los montos a pagar, por
su recuperacion, sean mas altos y cada vez menos recuperables; alin no se cuenta
con las barcazas ni los remolcadores, por lo tanto, hoy en dia el pais no puede
implementar el proyecto que pretendia transportar mineral del Mutun y gas natural
a través de la hidrovia Parand-Paraguay, tampoco se ha recuperado el dinero
invertido y menos sancionado a los autores de este hecho de corrupcion.

El gobierno, a través del Ministerio Publico, sélo ha acusado y puesto en detencién
preventiva a los posibles implicados, sin que a junio de 2019 se haya dado inicio al
juicio oral a ejecutivos de ENABOL y representantes de las empresas chinas; por lo
tanto, se deja a libre entendimiento que las altas autoridades del pais, Presidente,
Vicepresidente y Ministros de Estado, no velan por los verdaderos intereses del pais,
encubren las irregularidades y no se los responsabiliza por nada, siendo la MAE de
ENABOL en quien recae el peso de la Ley y no pasa de ese nivel, dejando libres a los
miembros del Directorio y ex Ministros de Defensa.

V.3. Contrataciones Directas realizadas por YPFB: Equipos de Perforacion con
Sobreprecio y Planta de Polipropileno
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El 5 de julio de 2002, el gobierno de ese entonces promulgé el Decreto Supremo N°
26688 autorizando las contrataciones en el extranjero cuando estos bienes y
servicios no se produjeran en el pais y no se pudieran recibir las ofertas en el pais
tal como sefialaba el Articulo 1 del Decreto de referencia.

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto normar:

Las contrataciones de bienes y servicios especializados que las entidades del sector publico
deben realizar en el extranjero, cuando se justifique que esos bienes y servicios no estan
disponibles en el mercado nacional y que no se pueden recibir ofertas en el pais.”’

Amparandose en este Decreto Supremo, el actual gobierno promulgé el Decreto
Supremo N° 0224 del 24 de julio de 2009 que modificé y amplié el Decreto Supremo
N° 26688, facultando a YPFB realizar Contrataciones Directas de la siguiente
manera:

Se autoriza a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB realizar contrataciones
directas o por comparacion de ofertas en territorio extranjero de bienes, obras y servicios
especializados cuando éstos no estén disponibles en el mercado nacional o no se puedan
recibir ofertas en el pais o la contratacion de éstos sea de mayor beneficio economico para
la empresa.’?

El espiritu del Decreto Supremo N° 26688 estaba orientado a facilitar contrataciones
en el extranjero las cuales, por su complejidad, no se podian realizar en el territorio
nacional. Por el contrario, el Decreto Supremo N° 0224 del 24 de julio de 2009
desnaturalizé la finalidad del primer Decreto Supremo permitiendo a YPFB realizar
contrataciones de manera directa en el territorio nacional cuando lo que
corresponderia seria utilizar la modalidad de Licitacién Publica Internacional. A
partir de la promulgacion de este Decreto Supremo se dio lugar a dos de los
escandalos mas mediaticos que comprometieron la credibilidad de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos.

V.3.1 Adquisicion de tres equipos de perforacion

70 Las negrillas son propias.
7 Las negrillas son propias.
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El proceso de contratacién de tres equipos de perforacién que realizd Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) fue uno de los escandalos de corrupcién que
tuvo mayor impacto mediatico en la gestién 2017.

Este proceso de contratacion se realizé bajo la modalidad de Contratacion Directa
en virtud al Decreto Supremo N° 0224 del 24 de julio de 2009, el mismo que estaba
orientado a regular contrataciones en el exterior del pais. No obstante, segln se
puede evidenciar en el Documento Base de Contratacion, las propuestas debian
presentarse en las Oficinas de YPFB-VPNO de la Ciudad de Santa Cruz de la Sierra.
Por lo tanto, al ser presentadas las propuestas dentro del territorio nacional, se
desvirtla la necesidad de realizar la contratacion al amparo del Decreto Supremo
N° 0224. Asimismo, no se justific6 un mayor beneficio econdmico, por lo que
correspondia realizar este proceso de contratacién bajo la modalidad de Licitacion
Publica Internacional. No obstante, el haber mal utilizado el Decreto Supremo N°
0224 del 24 de julio de 2009 permiti6 que se manipulara este proceso de
contratacién desde la determinacion del precio referencial hasta la adjudicacién en
favor de la empresa DRILLMEC SPA.

Para la adquisicion de los tres equipos de perforacién se realizé un primer proceso
de contratacion con el cédigo COX-DSP-5-15 que tenia como precio referencial la
suma de SUS 117.777.852,00 (Ciento diecisiete millones setecientos setenta y siete
mil ochocientos cincuenta y dos 00/100 ddlares estadounidenses). En esta primera
Licitacion, la empresa DRILLMEC SPA presentd una oferta de SUS 206.897.823,00
(Doscientos seis millones ochocientos noventa y siete mil ochocientos veintitrés
00/100 délares estadounidenses), motivo por el que fue descalificada. Este proceso
de contratacién fue declarado desierto argumentando que ninguna de las empresas
cumplia con las especificaciones técnicas requeridas.

Posteriormente, en base a informes técnicos emitidos por YPFB, se recomienda
convocar a un nuevo proceso de contratacion con codigo DRCO-CCL-GPE-186-16,
en el que se eleva el precio referencial a SUS 178.885.036,00 (Ciento setenta y ocho
millones ochocientos ochenta y cinco mil treinta y seis 00/100 ddlares
estadounidenses), mas de sesenta millones de délares estadounidenses por encima
del precio referencial del primer procesos de contratacidén. Al respecto, para
determinar este nuevo precio referencial, se solicitaron cotizaciones a las empresas
NOVA, que presento un precio de SUS 174.766.762, 00 (Ciento setenta y cuatro
millones setecientos sesenta y seis mil setecientos sesenta y dos 00/100 délares
estadounidenses); NEWOILRIGS que presentd un precio de SUS 151.151.683,00
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(Ciento cincuenta y un millones ciento cincuenta y un mil seiscientos ochenta y tres
00/100 dodlares estadounidenses), y DRILLMEC que presentd un precio SUS
206.897.263,00 (Doscientos seis millones ochocientos noventa y siete mil
doscientos sesenta y tres 00/100 ddlares estadounidenses).

Como se puede evidenciar, lo que sube el precio promedio es precisamente la
cotizacidon propuesta por DRILLMEC SPA, mas de treinta millones de ddlares
estadounidenses superior a la propuesta presentada por NOVA y mas de cincuenta
millones de ddlares estadounidenses superior a la propuesta de NEWOILRIGS.

Con este nuevo precio referencial promedio de las tres cotizaciones, se lanza una
nueva convocatoria con el cédigo DRCO-CCL-GPE-186-16 en la cual la empresa
DRILLMEC SPA baja el precio de su propuesta de USS 206.897.263,00 a USS
148.881.600,00 (Ciento cuarenta y ocho millones ochocientos ochenta y un mil
seiscientos 00/100 ddlares estadounidenses), es decir una diferencia de casi sesenta
millones de délares estadounidenses con relacién a su primera oferta.

Ante esta situacion se hace evidente la manipulacidn de los precios referenciales ya
que resulta muy dificil que una empresa baje casi sesenta millones de ddlares
estadounidenses su propuesta entre la primera y la segunda Licitacidon por unos
equipos de perforacién con las mismas caracteristicas. Es mas, una de las
explicaciones que habia brindado YPFB para explicar por qué el precio referencial
habia incrementado entre el primer y el segundo proceso de contratacién fue que
para éste Ultimo se requirieron una mayor cantidad de items. Por lo tanto, lo I6gico
hubiera sido que la empresa DRILLMEC SPA aumentara el precio de su propuesta
econdmica, no que lo redujera. Asimismo, no existe evidencia de items adicionales
que justifiquen la diferencia.

Una vez emitida la convocatoria del proceso de contratacién, se realizaron
enmiendas al DBC que facilitaron la presentaciéon de la documentacién legal a la
empresa DRILLMEC SPA. De tal manera que queda confirmado en el Informe DTC-
JUPPD-017/2017 de la Unidad de Transparencia del Ministerio de Hidrocarburos de
fecha 13 de marzo de 2017, en el cual se observa que la empresa DRILLMEC SPA no
habria presentado el documento de constitucién de la misma, lo cual se constituye
en causal de inhabilitacion.

Por otro lado, como la modalidad de contratacién fue directa, YPFB determind a
gué empresas invitar a este proceso de contratacién, limitando la participacién de
las mismas. Como resultado, solamente se presentaron 7 empresas de las cuales
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fueron descalificadas seis, quedando como Unica proponente la empresa DRILLMEC
SPA; es decir, que nunca hubo una valoracion de las propuestas, entre las cuales
habian tres empresas que presentaron ofertas hasta veinte millones de dodlares
estadounidenses por debajo de la empresa DRILLMEC SPA.

Ante las irregularidades y la manifiesta manipulacién de la que habia sido objeto
este proceso de contratacion, el entonces Presidente Ejecutivo de YPFB, Guillermo
Acha Morales, en lugar de ordenar una investigacion seria y el inicio de las acciones
legales correspondientes, salié publicamente a desmentir los hechos de corrupcioén.
No obstante, ante la denuncia presentada por mi persona, este proceso de
contratacién fue anulado y fueron denunciados penalmente 21 funcionarios
publicos que participaron en el mismo. Asimismo, Acha fue destituido de su cargoy
puesto en arresto domiciliario.

El 20 de junio de 2017, Guillermo Achd Morales junto con otros funcionarios
denunciados fue imputado formalmente por el ministerio publico por los delitos de
Uso indebido de influencias, Incumplimiento de deberes, Encubrimiento, Contratos
lesivos al Estado y Conducta antiecondmica. No obstante, para la Acusacién Formal
del Ministerio Publico, presentada en mayo del presente afio, el ex presidente de
YPFB fue sobreseido de cuatro de los cinco delitos que se le imputaron. Por efecto
del sobreseimiento, Acha quedo acusado uUnicamente por el delito de
Incumplimiento de Deberes, por el cual se impondria la menor pena de los cinco
delitos que se imputaron inicialmente.

V.3.2 Planta de Propileno y Polipropileno

La Construccién de la Planta de Propileno y Polipropileno tomé relevancia no sélo
porque este proyecto era el mds oneroso de la historia de Bolivia (superaba los dos
mil millones de ddlares estadounidenses) sino porque, ademads, gracias a los
Decretos Supremos de Contrataciones Directas se permitié que fuera una misma
empresa la que se adjudicara los tres contratos relacionados a la construccion de
esta Planta.

En el afio 2012, la empresa italiana TECNIMONT SPA se adjudicé el proceso de
contratacién FEL 1 “Estudio de Ingenieria Conceptual de la Planta de Propileno y
Polipropileno”, cuyos resultados fueron entregados en marzo del afio 2014. Una
vez entregados los resultados del primer estudio se consideré necesario profundizar
los estudios, razén por la cual se inicié un nuevo proceso para la realizacion de
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estudios denominados: “Servicios de apoyo estratégico-etapa FEL 2 para el
proyecto de Plantas de Propileno y Polipropileno” el cual tenia como objeto, revisar
y validar los resultados del primer estudio; elaborar la estrategia de contrataciéon
para la fase de construccidon; adecuar los términos de referencia para la
contratacién de la constructora; elaborar los Términos de Referencia para la
contratacién de la fiscalizacién; elaborar la lista de proveedores para la fase de
construccion; elaborar la lista, perfil y guias de calificacion de potencial proponentes
para la construccion; y asesorar técnicamente a YPFB para absolver y formular
consultas.

Este segundo estudio también fue adjudicado a TECNIMONT SPA en noviembre del
2014, situacién que resultaba a todas luces irregular toda vez parte de este segundo
contrato tenia por finalidad revisar y validar los estudios del primer contrato
adjudicado a la misma empresa. No obstante, el contrato para la realizacion del
segundo Informe fue adjudica a TECNIMONT SPAy los resultados del estudio fueron
entregados el 2015. Asimismo, sobre la base de los estudios descritos
precedentemente se determind el alcance, las condiciones y, principalmente, el
costo de construccion de la Planta.

En este sentido, a pesar de haber sido TECNIMONT SPA la empresa que elaboré los
informes para determinar el precio y las condiciones de la Construccién de las
Plantas de Propileno y Polipropileno, de manera inaudita el 24 de marzo de 2017 la
empresa TECNIMONT SPA se adjudicé el tercer proceso de contratacion, esta vez
para construir la planta. A partir de esta tercera adjudicacion, TECNIMONT SPA se
convierte, por segunda vez, en juez y parte, toda vez que ademas de adjudicarse la
construccidn de la planta, podria escoger a los proveedores de equipos de la lista
gue ella misma elabord y seria fiscalizada por una empresa cuyos términos de
referencia también fueron elaborados por TECNIMONT SPA.

Esta irregular situacion fue ademds reconocida por Mdaximo Pepe, Ejecutivo de
TECNIMONT SPA, quien también sefiald que fue la misma empresa quien elaboré
una lista de potenciales candidatos para participar en el servicio de Consultoria de
Gestidn y Supervision del Proyecto (PMC)”2.

72 s/a: “Maximo Pepe: Tecnimont gand licitacion al cumplir condiciones de YPFB” Pdgina Siete,
13/05/2017
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Ante esta situacion y a raiz de denuncias publicas y actos de fiscalizacién que realicé
en mi calidad de Senador Nacional, este proyecto fue finalmente anulado
argumentandose “irregularidades administrativas”. De esta manera, dieron el caso
por cerrado y evitaron que las investigaciones descubran nuevas irregularidades y
un posible favorecimiento a la empresa TECNIMONT SPA.

Tanto en el caso de los Taladros como en el proceso de contratacion de la Planta de
Propileno y Polipropileno fue un Decreto Supremo de Contratacién Directa el que
permitid la manipulacién de estos procesos de contratacion que incluyeron un
posible sobreprecio en el primer caso y una sobredimension en el segundo caso.

V.4 Proyectos ejecutados por la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE)

Los proyectos que han sido ejecutados por el Programa “Evo Cumple” de la Unidad
de Proyectos Especiales (UPRE), dependencia creada el 4 de abril de 2007, han
estado en permanente cuestionamiento ya que esta Unidad, dependiente del
Ministerio de la Presidencia, maneja uno de los presupuestos mas altos entre las
carteras de Estado’® y que la ambigiiedad sobre las funciones de la UPRE permiten
que el destino de estos recursos sean para financiar proyectos de rentabilidad
electoral como canchas de futbol o sedes sindicales para aliados afines al partido de
Gobierno. Es decir, pareciera una Unidad destinada a financiar la campafa
permanente del Presidente Evo Morales.

Ante esta situacién, en febrero del afio 2017 presenté un Informe de Fiscalizacion -
Andlisis de Gestidon de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE “Programa Bolivia
Cambia”, el cual fue el producto de una investigaciéon sobre los presupuestos
asignados a dicha unidad en las gestiones 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 asi como
de 606 proyectos que fueron enviados formalmente por el Ministerio de la
Presidencia. Como resultado de dicha investigacion, pude determinar que la UPRE,
entre el 2011 y el 2015 ha recibido recursos del Estado para inversién publica por
Bs9.657.856.605,66 (Nueve mil seiscientos cincuenta y siete millones ochocientos
cincuenta y seis mil seiscientos cinco 66/100 bolivianos) de los cuales ha ejecutado
Bs4.550.877.347,61 (Cuatro mil quinientos cincuenta millones ochocientos setenta
y siete mil trescientos cuarenta y siete 61/100 bolivianos). Asimismo, los 606

73 Para ver en detalle los presupuestos de la UPRE para proyectos de inversién, ver el Informe de
Fiscalizacion de Andlisis de la Gestion de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE “Programa
Bolivia Cambia Evo Cumple”, disponible en www.oscarortiz.com.bo.
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proyectos remitidos por el Ministerio de la Presidencia representaron una ejecucion
de Bs2.713.521.208,49 (Dos mil setecientos trece millones quinientos veintiun mil
doscientos ocho 49/100 bolivianos). Al respecto, a raiz de promulgacion de Decretos
Supremos como el N° 981 del 14 de septiembre de 2011, la Unidad de Proyectos
Especiales puede realizar Contrataciones Directas lo que ha dado lugar a que, por
ejemplo, una sola empresa se adjudique mas de 30 contratos en un periodo de 5
anos. Asimismo, uno de los casos mas llamativos fue el de la Construccién del
Complejo Hipico en Cochabamba ya que, de los ocho contratos para la construccién
de este complejo, seis fueron adjudicados via Contratacién Directa a la empresa
Sudrez Consultoria y Construccién por un total de veintisiete millones de bolivianos.

La situacion que llamé la atencidén, ademas de las reiteradas veces en las que el
gobierno habria adjudicado contratos de forma directa a la empresa de referencia,
es que con anterioridad a la adjudicacién de este contrato la UPRE ya habia
adjudicado, via Contratacién Directa, cinco contratos a esta empresa, entre los
cuales resalta el contrato para la Construccion del Edificio de la Procuraduria en la
Ciudad de El Alto por treinta y dos millones de bolivianos.

No obstante, uno de los aspectos mas observables es que en el marco de la
realizacion de esta obra, la Procuraduria inicié un proceso penal al representante
legal de la empresa Sudrez Consultora y Constructora por incumplimiento de
contrato y conducta antieconémica, situacion por la cual esta empresa no debid
adjudicarse contratos nuevamente con el Estado. Ante estas circunstancias, en
fecha 18 de junio de 2018 presenté denuncia por Favorecimiento en Procesos de
Contratacion de Construccidon del Complejo Hipico ante el Ministerio de Justicia,
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion, la cual fue rechazada por
el mismo mediante nota de CITE: MJ.T.l.-DESP.N°580/18 de fecha 23 de agosto de
2018, al considerarse que la denuncia no tenia elementos objetivos juridicos
suficientes para identificar un hecho concreto que permitiera iniciar la gestién de
denuncias.

Por otro lado, los proyectos de “Bolivia Cambia” también han sido denunciados por
la mala calidad con las que han sido construidos Y existen denuncias publicas de que
varias de estas obras se encuentran deterioradas o abandonadas.’

74 Chuquimia, Lenny: “Cinco elefantes blancos del Evo Cumple estén en Quillacollo.” Pagina Siete, 03/06/2018;
Vasquez, Katiusk: “Legisladores hallan 20 obras de “Evo cumple” con defectos.” Los Tiempos, 25/07/2018,
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El programa “Evo Cumple”, en lugar de priorizar proyectos de impacto social u otros
destinados a programas de disminucién de la pobreza y creacién de oportunidades,
son destinados a proyectos de rentabilidad electoral. Peor ain, como estos
proyectos se ejecutan bajo la modalidad de Contratacidn Directa, permitirian que
sean seleccionadas empresas que dudosa reputacion o sin experiencia profesional
acreditada, lo que traeria como resultado que estos proyectos sean mal ejecutados
y con materiales de mala calidad, provocando un rapido deterioro de estas obras.

V.5. Juegos Suramericanos ODESUR Cochabamba 2018

Las Contrataciones Directas que realizé el Comité Organizador de los Juegos
Suramericanos Cochabamba 2018 (CODESUR) son uno de los mejores ejemplos del
grado de discrecionalidad, favorecimiento, corrupcion y desinstitucionalizacién que
provocan las Contrataciones Directas autorizadas mediante Decretos Supremos.

El 14 de diciembre de 2013 se designd a Bolivia como sede anfitriona de los Juegos
Suramericanos ODESUR 2018. A partir de la designacién, el Estado boliviano debia
realizar una serie de inversiones en infraestructura deportiva y equipamiento para
recibir a los atletas el afio 2018. No obstante, a pesar de que cuatro anos implicaba
tiempo mds que suficiente para programar inversiones efectivas y transparentes
para poder cumplir con las exigencias de infraestructura y equipamiento necesarias
para albergar el evento internacional, recién el 22 de Octubre de 2014 se promulgo
el Decreto Supremo que creé el Comité Organizador de los Xl Juegos Suramericanos
Cochabamba 2018 ODESUR (CODESUR), el mismo que tenia como finalidad la
planificacion, organizacion, direccidn y realizacidén de estos Juegos.

El 15 de febrero de 2017, es decir casi tres afios después de haberse creado al
Comité Organizador de los Juegos ODESUR, se promulgd el Decreto Supremo N°
3097, mediante el cual se declaraba de interés nacional a los Juegos ODESUR y bajo
ese argumento se determinaron las Contrataciones Directas de los siguientes items:

Articulo 3.- (CONTRATACION DIRECTA).

1. Se autoriza de manera excepcional y por unica vez, efectuar la contratacion directa de obras de
infraestructura deportiva; asi como los servicios de supervision y fiscalizacion, para la realizacion de
los XI Juegos Suramericanos Cochabamba 2018, al Ministerio de Deportes, al Gobierno Auténomo

y Vaca, Humberto: “Diputado denuncia deterioro de un médulo educativo inaugurado hace 6 meses.” E/
Deber, 28/05/2018.
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Departamental de Cochabamba y a los Gobiernos Auténomos Municipales de Cochabamba, Tolata
y Colomi del Departamento de Cochabamba, de acuerdo a detalle establecido en el Anexo del
presente Decreto Supremo.

Il. Se autoriza de manera excepcional y por unica vez al Comité Organizador de los XI Juegos
Suramericanos Cochabamba 2018 — CODESUR, a efectuar la contratacion directa, para la realizacion
de los Xl Juegos Suramericanos Cochabamba 2018 de:

Material y equipamiento deportivo de competicion;

Servicios especializados y especificos para el desarrollo y control de las disciplinas deportivas durante
las competiciones.

1ll. El procedimiento y demds condiciones para las contrataciones establecidas en los Pardgrafos | y
Il del presente Articulo, serdn reglamentadas por cada entidad contratante y aprobadas por sus
Madximas Autoridades Ejecutivas correspondientes, mediante resolucion expresa.

IV. Las contrataciones directas efectuadas en el marco del presente Decreto Supremo, son de
exclusiva responsabilidad de la Mdxima Autoridad Ejecutiva de la entidad contratante, desde su
inicio hasta su conclusion.

Posteriormente, en fecha 3 de enero de 2018 se dicto el Decreto Supremo N° 3447,
mismo que amplid las Contrataciones Directas a todo tipo de bienes obras vy
servicios tanto a nivel nacional como en el extranjero.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el Pardgrafo Il del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 3097, de 15
de febrero de 2017, con el siguiente texto:

“Il. Se autoriza al Comité Organizador de los XI Juegos Suramericanos Cochabamba 2018 —
CODESUR, de manera excepcional y en la gestion 2018, realizar la contratacion directa en territorio
nacional o extranjero de bienes, obras y servicios necesarios para la organizacion y desarrollo de
los XI Juegos Suramericanos Cochabamba 2018.”

Como es evidente, los mas de tres afios de inactividad del CODESUR pasaron factura
y a un afo de la realizacién del evento, el gobierno del MAS se vio en la necesidad
de acelerar los procesos de contratacion a fin de cumplir con los plazos
determinados para la realizacién del evento deportivo. En este sentido, uno de los
principales argumentos que se esgrimieron para autorizar la Contratacion Directa
de bienes, es que de esta manera se agilizaban los tramites y se evitaba la burocracia
gue las Licitaciones conllevan.

En ese sentido, en el marco de la organizacion de los Juegos ODESUR, se realizaron
una serie de obras de infraestructuras con miras a contar con los escenarios
deportivos necesarios para la realizacion de los Juegos. Para el efecto se
construyeron 14 escenarios deportivos, dos Villas Suramericanas y se procedié a la
refaccion de otros 18 escenarios deportivos que, segun la informacién recabada por
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la prensa nacional , requirieron de la inversion de Bs1.065.798.334,10 (Un mil
sesenta y cinco millones setecientos noventa y ocho mil trescientos treinta y cuatro
10/100 bolivianos).

Dentro de las obras mas importantes se encuentra los 14 Bloques habitacionales de
la Villa Suramericana, que requirieron una inversion de Bs345.690.381 (Trescientos
cuarenta y cinco millones seiscientos noventa mil trescientos ochenta y un 00/100
bolivianos), la cual contemplaba, ademas de los 14 bloques habitacionales, un
velddromo para el ciclismo, un hotel para 500 personas, un polideportivo y un
pequeiio estadio de futbol con pista atlética.

Otra gran inversidn en infraestructura realizada en el marco de la organizacién de
los Juegos ODESUR estuvo en torno de la construccion del Centro de Alto
Rendimiento Federico Roman de Villa Tunari, el cual requirié de una inversién de
Bs216.329.648,00 (Doscientos dieciséis millones trescientos veintinueve mil
seiscientos cuarenta y ocho 00/100 bolivianos), compuesto por un hotel para
albergar a los atletas, una cancha de tenis techada, ademas de canchas auxiliares,
de véley de playa, un estadio de atletismo y un polideportivo.

También en Villa Tunari se construyé un estadio de futbol con capacidad para
25.000 personas con una inversién de Bs91.949.262,00 (Noventa y un millones
novecientos cuarenta y nueve mil doscientos sesenta y dos 00/100 bolivianos), una
piscina olimpica que requirié una inversién de Bs44.595.604,08 (Cuarenta y cuatro
millones quinientos noventa y cinco mil seiscientos cuatro 08/100 bolivianos) y la
adecuacién de los coliseos para el futbol de saldn.

Efectivamente, las obras de infraestructura no estuvieron exentas de
irregularidades. A modo de ejemplo destaca la construccion de la Villa Suramericana
cuya ejecucién fue encargada a la Agencia Estatal de Vivienda (AEVIVIENDA) como
la responsable de llevar a cabo esta tarea.

Para el efecto, entre el 7 de septiembre y el 21 de Octubre de 2016, la Agencia
Estatal de Vivienda, regional Cochabamba, adjudic6 de manera directa la
construccidon de los 14 Blogues habitacionales para la construccidon de la Villa
Suramericana, procesos en los cuales se registraron una serie de irregularidades
entre las cuales destacan que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 0986 del
21 de septiembre de 2011, los recursos de Agencia Estatal de Vivienda, los cuales
provienen de la recaudacién del dos por ciento (2%) del aporte patronal publico y
privado para vivienda, deben ser destinado exclusivamente para construccién de
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viviendas sociales. Asimismo, cuando se procedié a la adjudicacién para la
construccion de los 14 Bloques habitacionales, la Agencia Estatal de Vivienda no
tenia el derecho propietario de los terrenos sobre los cuales se iban a ejecutar estos
proyectos.

Asimismo, a partir de la emision de los Decretos Supremos N° 3097 del 15 de febrero
de 2017 y N° 3447 del 3 de enero del 2018, el Comité Organizador de los Juegos
ODESUR (CODESUR) realizé 201 Procesos de Contratacion en los cuales 161 fueron
por modalidad de contratacién directa por un monto de Bs165.770.042,00 (Ciento
sesenta y cinco millones setecientos setenta mil cuarenta y dos 00/100 bolivianos)
con miras al equipamiento de los escenarios deportivos. Producto de la
discrecionalidad en la adjudicacidn de los contratos para este fin a proponentes
Unicos y mediante Contratacién Directa se generaron una serie de irregularidades
que derivaron en denuncias publicas y procesos.

La discrecionalidad con la que se realizaron estos procesos de contratacion fue
escandalosa, ya que en al menos 20 de estos contratos se presentd un solo
proponente, en muchos de estos casos fue una sola empresa la que fue invitada a
participar y lo mas inaudito es que, en procesos de contratacion como el de
“Encendido de la antorcha de los XI Juegos Suramericanos Cochabamba 2018 —
ODESUR”, el precio fue determinado por la Unica empresa invitada.

Asimismo, se percibié un trato diferenciado entre las empresas proponentes toda
vez que 17 empresas, a pesar de presentarse a procesos de contratacion superiores
al millén de bolivianos, no presentaron Boletas de Garantia y se les aplicaron
retenciones en los pagos para constituir las garantias correspondientes, situacién
gue, ademas de ser contraria a la normativa y procedimientos, puso en riesgo
recursos publicos. Estas irregularidades fueron denunciadas al Ministerio de
Justicia, Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion en fecha 13 de
julio de 2018.

Otra de las irregularidades que se dieron dentro de estas Contrataciones Directas
es que se invitaron y se adjudicaron millonarios contratos a empresas que no tenian
la minima experiencia para adjudicarse estos contratos; es mas, ni siquiera tenia el
giro comercial relacionado al contrato que se adjudicaron. Asi por ejemplo, la
empresa de servicios de carpinteria SICA se adjudicd un contrato para el alquiler de
lanchas para sky ndutico por Bs1.141.440,00 (Un millén ciento cuarenta y un mil
cuatrocientos cuarenta 00/100 bolivianos). De igual manera, la empresa QUARZO
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S.R.L. que tiene como giro comercial la importacion de implantes mamarios se
adjudico un contrato para el equipamiento deportivo para la disciplina ecuestre por
un valor Bs2.100.000,00 (Dos millones cien mil 00/100 bolivianos).

Pero, sin lugar a dudas, el contrato mas llamativo en los Juegos ODESUR fue el que
se adjudicé mediante invitacion directa a la empresa KRONOPIOS, de propiedad del
Ex Ministro de Culturas y Turismo Pablo Groux Canedo, contrato que fue adjudicado
por Bs11.035.695,00 (Once millones treinta y cinco mil seiscientos noventa y cinco
00/100 bolivianos). La empresa KRONOPIOS no contaba con ninguna experiencia
previa en esta clase de eventos, por lo que en una Licitacién Publica Abierta en la
cual se presentaran otros proponentes, KRONOPIOS no hubiera tenido posibilidad
alguna de adjudicarse este millonario contrato.

Ademas de la cercania de la empresa adjudicada con el Gobierno, llamé la atencién
que la misma tenia poco mds de dos afios de existencia al momento que se adjudicé
el millonario contrato. Por otro lado, a la empresa no se le exigié presentacion de
Boleta de Garantia y se le realizaron importantes adelantos de pagos. Todos estos
indicios dieron lugar a que el 9 de mayo de 2018 presenté una denuncia ante el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién por
irregularidades en el Proceso de contratacidon de los Eventos de Inauguracién y
Clausura de los Xl Juegos Suramericanos Cochabamba 2018.

También relacionado con el caso KRONOPIOS estuvo el de la empresa ARTE BOLIVIA
S.R.L., una empresa que tan sdélo cinco meses después de su creacién se adjudicd,
por Contratacién Directa y como Unica proponente, un contrato por mas de un
millén de bolivianos para la organizacion de los eventos de Encendido y Recorrido
del Fuego Suramericano. En el caso concreto, la empresa ARTE BOLIVIA S.R.L., a
pesar de ser nueva y no contar con ninguna experiencia en eventos de la magnitud
de los Juegos Suramericanos, se presté a presentarse junto con KRONOPIOS al
proceso de contratacién para la Organizacién de los Eventos de Inauguracién y
Clausura de los Juegos Suramericanos.

La Unica forma de que la empresa KRONOPIOS pudo adjudicarse un contrato de tal
magnitud, era a través de la modalidad de Contratacién Directa, en la cual se
direccione el proceso de contratacidén. En ese sentido, para simular que en este
proceso de contratacién hubo una competencia, invitaron a la empresa ARTE
BOLIVIA S.R.L, la cual presentd una propuesta mayor a la de KRONOPIOS, por lo que
uno de los argumentos que utilizé el CODESUR para adjudicar el contrato a la
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empresa del ex ministro de Morales Ayma fue que habia presentado el precio mas
bajo.

Al poco tiempo de la adjudicacién por parte de KRONOPIOS del millonario contrato,
ARTE BOLIVIA S.R.L., como premio por haberse presentado a este primer proceso
de contratacion, se adjudicé el contrato de encendido y recorrido de la antorcha de
los Juegos ODESUR. Proceso de contratacién en la que fue el Unico proponente y
determind el precio que se le debia pagar. Este contrato tenia un valor de
Bs1.390.350,00 (Un millon trescientos noventa mil trescientos cincuenta 00/100
bolivianos). Producto de estas irregularidades, en fecha 10 de mayo de 2018
presenté ante el Ministerio de Justicia Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion una denuncia por Irregularidades en el Proceso de Contratacion del
Encendido y Recorrido del Fuego de los Juegos Suramericanos Cochabamba 2018.
No obstante, el contrato con ARTE BOLIVIA S.R.L. finalmente fue resuelto por el
CODESUR por incumplimiento del mismo. Situacién que no hace sino ratificar la
incompetencia de la empresa ARTE BOLIVIA S.R.L. para haberse adjudicado el
contrato.

Una situacion que sin duda es muy llamativa en estos procesos de contratacion, es
cémo el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, que es el Organo Rector del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, se desentiende de los mismos, lo
que puede ser percibido en la nota de respuesta
MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/N20236/2018 del 6 de septiembre de 2018:

En atencidn a la nota CVRLSISS N235/2018 mediante la cual se solicita se informe respecto a la
publicacion de los informes de evaluacion en las contrataciones realizadas por el Comité
Organizador de los XI Juegos Suramericanas Cochabamba 2018 — CODESUR se aclara que las
contrataciones para la organizacion y desarrollo de los Xl Juegos Suramericanos Cochabamba
2018, no se encuentran reguladas por las NB-SABS, estando reguladas por el Decreto
Supremo N2 3097 de 15 de febrero de 2017.7>

En este sentido, segun la interpretacién del Ministerio de Economia y Finanzas
Pudblicas, un Decreto Supremo estd por encima de una Ley, ya que la Ley SAFCO es
clara al sefialar que: “Los sistemas de Administracion y de Control previstos en la Ley
SAFCO, se aplicardn en todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion...””®

7> Las negrillas son propias.
76 Las negrillas son propias.
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En los contratos de los Juegos ODESUR las Contrataciones Directas provocaron un
daino econdmico al Estado ya que permitieron que fueran las empresas las que
determinaran el precio del contrato. También se incurrié en el Uso Indebido de
Influencias, ya que a partir de la cercania del Ex Ministro Pablo Gruox Canedo con
el oficialismo se vio favorecido con un contrato de Bs11.035.695,00 (Once millones
treinta y cinco mil seiscientos noventa y cinco 00/100 bolivianos) sin tener que
competir con otras empresas asi como otros delitos como incumplimiento de
deberes o resoluciones contrarias a la Constitucién y las Leyes.

Por otro lado, en el marco de la organizacién de los Juegos ODESUR, se realizaron
una serie de obras de infraestructuras que no estuvieron exentas de irregularidades.
Entre estas obras destaca la construccién de 14 Bloques habitacionales para poder
albergar a los atletas de los juegos ODESUR, designando para tal efecto, a la Agencia
Estatal de Vivienda (AEVIVIENDA) como la responsable de llevar a cabo esta tarea.

Para el efecto, entre el 7 de septiembre y el 21 de octubre de 2016, la Agencia
Estatal de Vivienda, regional Cochabamba, adjudico6 de manera directa la
construccion de los 14 Bloques habitacionales para la construccidon de la Villa
Suramericana, procesos en los cuales se registraron una serie de irregularidades
entre las cuales destacan que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 0986 del
21 de septiembre de 2011, los recursos de Agencia Estatal de Vivienda, los cuales
provienen de la recaudacién del dos por ciento (2%) del aporte patronal publico y
privado para vivienda, deben ser destinado exclusivamente para construccién de
viviendas sociales. Asimismo, cuando se procedié a la adjudicacién para la
construccién de los 14 Bloques Habitacionales, la Agencia Estatal de Vivienda no
tenia el derecho propietario de los terrenos sobre los cuales se iban a ejecutar estos
proyectos.

V.6. Contrataciones Directas con “Mi Teleférico” y Subcontrataciones con
Teleféricos Doppelmayr Bolivia S.A.

La red de Teleféricos que se viene construyendo en las ciudades de La Paz y El Alto,
es una de las obras mas emblematicas del Gobierno de Evo Morales Ayma. La
construccién, implementacién y administracion del Sistema de Transporte por
Cable (Teleférico) en las ciudades de La Paz y El Alto fue declarada de interés del
nivel central del Estado por mandato de la Ley N° 261 de 15 de Julio de 2012, norma
gue en su Articulo 2 autorizaba al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para
contraer un crédito con el Banco Central de Bolivia en moneda nacional por hasta
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Bs1.633.372.800,00 (Un mil seiscientos treinta y tres millones trescientos setenta 'y
dos mil ochocientos 00/100 bolivianos) destinados a la instalacion de los Teleféricos
en las ciudades de La Paz y El Alto.

Asimismo, la Ley de referencia autorizaba al Organo Ejecutivo a través del Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda para la Contratacion Directa bajo la
modalidad “llave en mano” de una Empresa especializada para la construccion y
puesta en marcha de las tres primeras lineas del Sistema de Transporte por Cable.
Posteriormente, por disposicion de la Ley N° 614 del Presupuesto General del
Estado de 2015 de 13 de diciembre de 2014, se amplio el financiamiento del crédito
previsto por un importe adicional de hasta Bs3.087.000.000,00 (Tres mil ochenta y
siete millones 00/100 bolivianos) destinado a la construccion e implementacion de
la segunda fase de los Teleféricos en las ciudades de La Paz y El Alto; asimismo, se
determind que la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico” seria
responsable del uso y destino de los recursos efectivamente transferidos por el
Tesoro General del Estado (TGN). En este sentido, el proyecto de los Teleféricos en
las ciudades de La Paz y El Alto no sélo ha viabilizado la asignacién de una
considerable cantidad de recursos sino que se autorizo la Contratacién Directa para
la instalacion, situacién de la que fue beneficiado el Grupo Doppelmayr/Garaventa,
cuyos intereses fueron presuntamente representados en las negociaciones con el
Estado boliviano por Carlos Gill Ramirez, un empresario paraguayo-venezolano que
desde su llegada a Bolivia ha sido visto como un socio estratégico del gobierno del
MAS y una persona de bastante cercania con el Presidente Evo Morales Ayma.

Sin embargo, la participacion de Carlos Gill Ramirez no habria estado limitada a las
negociaciones previas con el Estado Boliviano para el establecimiento en Bolivia de
la empresa Teleféricos Doppelmayr Bolivia S.A., filial del Grupo
Doppelmayr/Garaventa, y la adjudicacion a esta empresa de millonarios contratos
con la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico” para la
implementacidn de las lineas del Teleférico en las ciudades de La Paz y El Alto. Segun
declaraciones realizadas por el propio Carlos Gill Ramirez en un encuentro con
periodistas bolivianos que tuvo lugar en julio de 2018 en su fabrica de pinturas en
Ypané, Paraguay, él mismo admitid ser socio de la empresa constructora COTIENNE
S.A., empresa que, segun las declaraciones del propio empresario, es subcontratada
por la empresa Teleféricos Doppelmayr Bolivia S.A. para la realizacién de obras
civiles.
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“El boliviano tiene muchas ganas de trabajar, es un pais de esfuerzo. Nos asociamos con gente
que tiene experiencia como la constructora Cotienne, que fue subcontratista para ejecutar el
teleférico en La Paz. No contratamos con el Estado, somos uno de los subcontratistas del drea
de la construccion.”

Como se puede observar en la afirmacidn citada, Carlos Gill Ramirez se refirid a los
contratos que la empresa COTIENNE S.A. se adjudicé con Teleféricos Doppelmayr
Bolivia S.A. haciendo gala, ademas, de un modus operandi sumamente irregular
toda vez que excusandose en la figura de las subcontrataciones niega su relacién
con el Estado.

En este sentido y pese a la poca informacidn que existe sobre los contrataciones de
la Empresa Estatal de Transporte Por Cable “Mi Teleférico” con Teleféricos
Doppelmayr Bolivia S.A. y peor de los subcontratos de ésta con COTIENNE S.A., se
ha podido estimar los recursos que han sido destinados al proyecto del Teleférico,
extremo que permite estimar los millonarios montos que han sido contratados con
ambas empresas.

De los datos disponibles sobre la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Obras
Publicas y de la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico” de los afios
2015 a 2018 se obtiene que, con este destino, en el mencionado periodo se
ejecutaron Bs3.837.272.077,19 (Tres mil ochocientos treinta y siete millones
doscientos setenta y dos mil setenta y siete 19/100 bolivianos). De este monto, una
porcidn muy importante habria ido a favorecer a la empresa COTIENNE S.A., en la
gue ha manifestado participar Gill Ramirez, como contratista para obras civiles. Al
respecto, si bien no se tiene informacion exacta de cuanto fue ejecutado mediante
subcontrataciones con la empresa COTIENNE S.A., de las mismas declaraciones de
Carlos Gill Ramirez a los periodistas en Ypané se desprende que COTIENNE S.A. es
subcontratista para obras civiles de la Empresa Teleféricos Doppelmayr Bolivia S.A.
y ha podido beneficiarse de cuantiosos contratos que, por la modalidad en la que
son realizados, a la fecha no han podido ser cuantificados, lo cual es, sin lugar a
dudas, el aspecto mas preocupante de este nuevo esquema de favorecimientos.

Al respecto de las subcontrataciones con la Empresa Teleféricos Doppelmayr Bolivia
S.A., dicha figura resulta sumamente irregular toda vez que mediante este
mecanismo, al no ser COTIENNE S.A. la empresa que mantiene la relacién directa
con la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico”, COTIENNE S.A.
queda eximida de la fiscalizacién y control que deben ejercer los Organos del Estado
sobre los procesos de contratacion en los que participan entidades o empresas
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publicas. Es por este motivo que no ha sido posible acceder a los detalles de las
subcontrataciones realizadas entre Teleféricos Doppelmayr Bolivia S.A y COTIENNE
S.A., a pesar de que las mismas fueron solicitadas mediante Peticidn de Informe
Escrito de fecha 29 de agosto de 2018.

En este caso, si se ha podido verificar que las subcontrataciones se suman a las
Contrataciones Directas como mecanismos de favorecimiento para empresarios
cercanos al gobierno del MAS. A este modus operandi acude desde el principio, a la
figura del empresario Carlos Gill Ramirez como representante de los intereses del
Grupo Doppelmayr/Garaventa en la negociacién para adjudicarse contratos
millonarios con el Estado, contratos que posteriormente retornarian en beneficio
del empresario bajo la figura de subcontrataciones a las empresas nacionales en las
que Carlos Gill Ramirez declara tener participacion.

Finalmente, vale la pena sefalar que la empresa Doppelmayr Seilbahnen GMBH,
empresa filial del Grupo Doppelmayr/Garaventa, fue observada en Venezuela por
su participacién en la construccion del Teleférico Mukumbari en el Municipio de
Mérida. Al respecto, de conformidad con informacién obtenida de la prensa
venezolana,”” un informe de la Contraloria General de la Republica de Venezuela
reveld una serie de irregularidades en la obra: presunta duplicacion de pagos,
“pagos en exceso”, incumplimiento en los tiempos de entrega y fallas en la calidad
de la construccion.

Asimismo, segun informd el periodista Rafael Archondo Pabdn en su portal digital,
en junio de 2019, la empresa Doppelmayr habria sido rechazada en México porque
pretendia cobrar una suma supuestamente excesiva por kildbmetro construido para
el teleférico de Ciudad de México, el cual se encuentra actualmente en proceso de
Licitacién. Segun el articulo de Archondo Pabén, “mientras Doppelmayr ha
propuesto para el Distrito Federal un precio de 19 millones de ddlares por kildmetro
edificado de teleférico, la italiana Leitner, que ha puesto en pie los sistemas de cable
de Ankara, Cali o Ecatepec, sélo pidié 13 millones de ddlares por la misma
longitud”.”®

77 Wolfermann, Gitanjali: “Un guiso de altura: lo que hay detrés de la remodelacién del Teleférico
de Mérida.” Runrun.es, 14/09/2016.

78 Brajula Digital: “En México rechazan a Doppelmayr por excesivo costo en construccién de
teleférico” Pdgina Siete, 30/05/2019.
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Ademas, en el articulo citado se recuerda que Doppelmayr le cobré a Bolivia SUS
23.500.000,00 (Veintitrés millones quinientos mil 00/100 délares estadounidenses)
por kildmetro construido, como lo demuestra un calculo simple y lo corrobora un
reciente estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Sélo el teleférico
postrado de Rio de Janeiro es mds caro que el de La Paz, dice.

V.7 Neurona Consulting

El caso mas reciente de favorecimiento relacionado con Contrataciones Directas es
el que ha tenido lugar con motivo de la Contratacién Directa y tras haberse
presentado como Unica proponente de la empresa mexicana Neurona Consulting.

La empresa Neurona Consulting S.A. de C.V. es una empresa mexicana constituida
en enero del afio 2017 que entre septiembre de 2017 y agosto de 2018, como Unica
invitada y proponente, se adjudicé 8 contratos de forma directa con el Ministerio
de Comunicacion de Bolivia por un monto total de Bs12.461.704,24 (Doce millones
cuatrocientos sesenta y un mil setecientos cuatro 24/100 bolivianos). Al respecto y
tomando en cuenta el considerable monto de las contrataciones con las que se
beneficid esta empresa, han surgido una serie de indicios que permiten presumir
claramente que la misma ha sido favorecida.

Ademas del corto lapso de tiempo en el que una empresa mexicana con poco mas
de un afio de existencia se adjudicd 8 contratos por un monto total de casi dos
millones de ddlares estadounidenses, las contrataciones vulneraron las
disposiciones del Decreto Supremo N° 26688 del 5 de julio de 2002, norma en la
cual fueron justamente sustentadas. Al respecto, el Articulo 1 del Decreto Supremo
N° 26688 dispone como objeto del mismo: “Normar las contrataciones de bienes y
servicios especializados que las entidades del sector publico deben realizar en el
extranjero, cuando se justifique que esos bienes y servicios no estdn disponibles en
el mercado nacional y que no se pueden recibir en el pais.” No obstante, en ninguno
de los procesos de contratacién adjudicados a Neurona Consulting se justifico la
contratacidn en el extranjero de servicios que no estén disponibles en el mercado
nacional. Muy por el contrario, los objetos de dichas contrataciones hacen
referencia a servicios que pueden ser ofrecidos por multiples empresas nacionales.

Al poco tiempo de generarse todas estas interrogantes sobre el porqué el Gobierno
del MAS habria favorecido a la empresa Neurona Consulting aparecieron los
cercanos vinculos entre la empresa y el partido de gobierno, los que se remontan a

Versién 9 de julio 2019 Pagina 113



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION BIV[HoXeRLokE]

la Campafia presidencial de Evo Morales del afio 2014 en la que el grupo de
profesionales mexicanos que hoy conforman la empresa Neurona Consulting S.A.
de CV, a la cabeza del Sr. César Herndndez Paredes llegaron a Bolivia para colaborar
en esa campaia presidencial de Evo Morales.
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CAPITULO VI. UN PROYECTO DE LEY NECESARIO PARA REVERTIR LA SITUACION
ACTUAL

Las Contrataciones Directas han erosionado la institucionalidad del Estado boliviano
al extremo que se realizan Contrataciones Directas tanto para la construccion de
hospitales como para la compra de semillas. La discrecionalidad de las
Contrataciones Directas permite a las Unidades Solicitantes escoger a quiénes
contratar por lo que ésta se convierte en una puerta sin cerrojo hacia la corrupcién.
Ante ello, como propuesta en milucha contra la corrupcion, en fecha 18 de junio de
2019 he presentado la propuesta de “Ley del Sistema de Contrataciones Estatales”,
misma que se adjunta a la presente investigacién en calidad de ANEXO 8.

El Proyecto de “Ley del Sistema de Contrataciones Estatales” tiene por objeto
regular el procedimiento administrativo general del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios y, en especifico, todas las contrataciones estatales de bienes y
servicios, asi como determinar las facultades, atribuciones y competencias de las
autoridades y entidades intervinientes en todo el proceso de contratacién estatal,
de conformidad a lo establecido en la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamental.

Este Proyecto de Ley pretende transparentar el acceso a la informacién sobre
procesos de contratacion con el Estado a la ciudadania en general; que se justifique
la necesidad de la contratacidn, previo analisis de la demanda y del impacto de la
contratacidn; garantizar el acceso a la informacion a través de documentos publicos
y ejecutar de esa manera un proceso de contrataciéon lo mas publico posible v,
fundamentalmente, reducir al minimo las contrataciones directas, para evitar la
discrecionalidad y la arbitrariedad en los procesos administrativos.
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES GENERALES

La Legislacion Boliviana, particularmente la Ley SAFCO y el Decreto Supremo N° 181
de fecha 28 de julio de 2009, determina una serie de mecanismos y procedimientos
destinados a generar responsabilidad en la administracién de recursos publicos.
Asimismo, el Decreto Supremo N° 181 determina los requisitos y procedimientos
gue se deben cumplir en diferentes tipos de proceso de contratacién, a partir de
una légica en la cual mientras mayores sean los montos de los procesos, mayores y
mas complejos deben ser los requisitos y procedimientos a ser cumplidos. Tal es el
caso de la Licitaciones Publicas, las cuales garantizan pluralidad de proponentesy la
mayor transparencia y acceso a la fiscalizaciéon para todo el proceso. Por el
contrario, las Contrataciones por Invitacion Directa facultan a las entidades
solicitantes a invitar discrecionalmente a los proponentes. Tomando en cuenta esta
situacién, la legislaciéon limita a casos determinados excepcionalmente, la
posibilidad de realizar Contrataciones Directas. No obstante, durante los afios de
gobierno del MAS esta situacidn se ha invertido y las Contrataciones Directas han
pasado de ser la excepcidén a ser la regla general en materia de contrataciones con
el nivel central del Estado, las Licitaciones se han mantenido Unicamente en lo
subnacional.

Esta inversidn de procesos que ha convertido las Contrataciones Directas en la regla
general y a las Licitaciones Publicas en la excepcidn, se inicid con interpretaciones
amplias y sumamente observables de la normativa ya vigente al momento del inicio
del gobierno del MAS. Tal es el caso del Decreto Supremo N° 26688 del 5 de julio de
2002, el cual si bien autorizaba realizar contrataciones directas al Banco Central de
Bolivia, éstas estaban limitadas a bienes y servicios que no se encontraban
disponibles en el mercado nacional y por los cuales no se pudieran recibir ofertas
en el pais. No obstante, el Gobierno del MAS, mediante el Decreto Supremo N° 224
del 24 de julio de 2009 modificd y desnaturalizd el Decreto Supremo N° 26688
ampliando la facultad de contratar directamente a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos vy, a partir de entonces, mediante nuevas modificaciones o Decretos
Supremos similares, a practicamente todas las entidades del Estado. Peor aun, el 20
de febrero de 2013 se dictd el Decreto Supremo N° 1497 que modificaba las Normas
Basicas de Administracion de Bienes y Servicios obligando a las empresas publicas a
realizar todos sus procesos de contratacion de forma directa.
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Una de las razones por las que el gobierno del MAS ha podido flexibilizar los
procesos de contratacidn con el Estado, radica en la jerarquia normativa del Decreto
Supremo N° 181 del 29 de junio de 2009. Al ser la norma principal del sistema de
contrataciones estatales un Decreto Supremo, la misma es susceptible de ser
modificada y aplicada con discrecionalidad por el Organo Ejecutivo. En este sentido,
como se pudo verificar en la presente investigacion, el MAS pudo modificar
arbitrariamente las Normas Basicas de Administracién y Control, evadiendo de esta
manera la funcién fiscalizadora del Organo Legislativo. A través de Decretos
Supremos, el MAS autorizé incontables Contrataciones Directas. Al respecto, se
hace imperiosa la necesidad de promulgar una Ley de Contrataciones con el Estado,
instrumento que por su caracter y jerarquia sea sancionado por el Organo
Legislativo y como tal sélo pueda ser alterada o modificada a través de dicho
Organo.

Entre el julio del 2007 y mayo de 2019, el gobierno del MAS promulgd 13 Leyes y
dict6 110 Decretos Supremos autorizando Contrataciones Directas. En este sentido,
tal como se pudo observar en el desarrollo de la presente investigacion, sélo 35 de
los Decretos Supremos aprobados determinaron los montos o los limites por los
cuales se autorizaban las Contrataciones Directas. Asimismo, producto del cruce de
informacién entre los objetos de los Decretos Supremos y los datos proporcionados
por la prensa nacional y el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES), se pudo
estimar el monto de otros 31 Decretos Supremos. Finalmente, ya sea por la
ambigliedad en la redaccién o por la falta de informacion, no se pudo estimar los
montos por los que se autorizaron Contrataciones Directas en 44 Decretos
Supremos.

En este sentido, los 35 Decretos Supremos que autorizaron Contrataciones Directas
determinando los montos de las mismas que sirvieron de base para la realizacién
de Contrataciones Directas lo hicieron por un total de Bs11.108.831.922,72 (Once
mil ciento ocho millones ochocientos treinta y un mil novecientos veintidés 72/100
bolivianos), los cuales fueron ejecutados, principalmente, por Ministerios de
Estado. Asimismo respecto a los 31 Decretos Supremos sobre los cuales se pudieron
estimar los montos de las Contrataciones Directas estatales se tiene que estos
decretos supremos autorizaron Contrataciones Directas por aproximadamente
Bs9.971.298.693,07 (Nueve mil novecientos setenta y un millones doscientos
noventa y ocho mil seiscientos noventa y tres 07/100 bolivianos), los cuales fueron
asignados, casi en su totalidad, a la realizacién de obras, adquisicion de
equipamiento, organizacion y desarrollo de procesos electorales y eventos y en
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determinados proyectos estatales. En total, se ha podido estimar que, en 66
Decretos Supremos de los 110 dictados, se autorizaron Contrataciones Directas por
un valor aproximado de Bs21.080.130.615,79 (Veintiun mil ochenta millones ciento
treinta mil seiscientos quince 79/100 bolivianos).

Sobre los 44 Decretos Supremos de los cuales no se pudo estimar los montos de las
Contrataciones Directas que autorizaron, corresponde sefialar que develaron dos
aspectos altamente preocupantes en la forma en que el gobierno del MAS ha
administrado los recursos publicos durante sus 14 afios de gestién. Por un lado,
preocupa la ambigliedad en el tenor de multiples Decretos Supremo, lo que devela
la intencién del gobierno de facultar a una serie de entidades publicas para realizar
Contrataciones Directas discrecionalmente y sin limites de cuantia. Por otro lado, la
falta de informacion sobre las Contrataciones Directas autorizadas por una serie de
Decretos Supremos, denota que falta mucho en materia de transparencia y acceso
a la informacién como mecanismo que garantice el control y fiscalizacién
permanente de la administracidn de los recursos publicos.

Los escandalos de corrupcion descritos en la presente investigacion, representan
los testimonios mas elocuentes de los nocivos resultados que trae consigo el haber
convertido la Contratacion por Invitacién Directa en la modalidad de contratacidn
aplicada como regla general en asignacion de recursos publicos. Estos casos
demuestran como, a través de esta modalidad de contratacion, el Gobierno del MAS
ha favorecido a personas y empresas cercanas, fomentando un crecimiento
exponencial de la corrupcién en nuestro pais.

Tomando en cuenta el irreparable dano que se ha producido al erario publico a
través del uso discrecional y arbitrario de las Contrataciones por Invitacién Directa,
se hace indispensable generar normativas, procedimientos y mecanismos que
institucionalicen los Procesos de Contratacidn del Estado y garanticen, por un lado,
gue los procesos de contratacion se desarrollan de forma transparente y, por otro,
que las personas y empresas adjudicatarias hayan presentado las mejores
propuestas y gocen de las capacidades 6ptimas para realizar obras y prestar
servicios que deben beneficiar a la ciudadania en su conjunto. Ante esta situacion,
la presente investigacién culmina presentando un Proyecto de Ley destinados a
institucionalizar y transparentar los Procesos de Contratacién con el Estado y
garantizar el acceso a la informacion.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Peticion de Informe Escrito No. 209/2018-2019

DE SENADORES

L G . F- M
Allambtes SLopistotiva T vat GoET

A

- CAMARA  PRESIDENGIA

AN 5. I ’
ETICION DE INFORME ESCRITO

El Senador Nacional que suscribe, de conformidad a lo establecido por el Art. 158 de la
Constitucién Politica del Estado y en virtud a lo dispuesto en el articulo 141 y 144 del
Reglamento General de la Cimara de Senadores, solicita al ciudadano Pablo Menacho
Diederich Procurador General del Estado; a través, de la Presidencia del Senado tenga
a bien prestar informe escrito de acuerdo al siguiente requerimiento:

1. Informe qué procesos judiciales, extrajudiciales, arbitrales, de conciliacion u otra
indole han sido iniciados en contra del Estado Boliviano desde el 1 enero de 2006
hasta el 28 de febrero de 2018, producto o derivados de los procesos de
nacionalizacién llevados a cabo por el Estado Boliviano a partir del afio 2006.

2. Para cada uno de los casos detalle, el tribunal, centro de arbitraje o instancia de
conciliacién donde se tramitan y asi como el estado en el que se encuentra cada
uno de los procesos. Asimismo, informe las cuantias o montos econémicos
reclamados o disputados en cada proceso.

3. Informe a cudnto ascienden las erogaciones de dinero realizadas por el Estado

Boliviano desde el 1 de enero de 2006 hasta el 28 de febrero de 2018 en favor de

empresas trasnacionales producto de los procesos de nacionalizacién llevado a

ﬂ cabo por el Estado Boliviano. Desglose el monto cancelado segln la empresa
beneficiaria y la gestion en la que realizé el pago.

4. Informe qué buffetes de abogados o estudios juridicos han patrocinado al Estado
Boliviano en los procesos durante el desarrollo de los procesos. Asimismo,
informe a cudnto asciende los montos erogados en favor de éstos bufetes de
abogados o estudios juridicos en contraprestacién por sus servicios

Es cuanto se solicita, para fines consiguientes Y en estricta sujecion a las prerrogativas
Constitucionales de Fiscalizacién, concordantes con el Reglamento General de la

Cdmara de Senadores. / ; /
/7/ ; Lo (=

0&;/ oo, La Paz, 13 de marzo de 2018
ADOR
“‘"‘““WHMMW
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ANEXO 2 - Peticion de Informe Escrito N°1077/2018-2019

MARA DE SENADORES ||

CIF ”)()ii
s 17DIC 2018 7%=

Aonitle Lpiletins Porinacional'sh
% i G s

PETICI E INFO! SCRITO

El Senador que suscribe, de conformidad a lo establecido por el Art. 158 de la Constitucion
Politica del Estado, inciso 17, y en virtud a lo dispuesto en los articulos 17 inciso b) articulo
141 al 144 del Reglamento General de la Cdmara de senadores, solicita al ciudadano Rodolfo
Robado Benavides, MINISTRO DE SALUD, en el marco de mis atribuciones Constitucionales

& a fin de verificar el avance de los proyectos hospitalarios que se describen y el cumplimiento
de lo establecido por el Decreto Supremo N2 3139 de 5 de abril de 2017, tenga a bien prestar
informe escrito de acuerdo al siguiente requerimiento:

1. Informe el avance del proyecto del Hospital de Tercer Nivel Villa Tunari, otorgado a
un mismo proponente , el perfil, el disefio, ejecucion de la obra y la puesta en marcha
referida a las instalaciones, equipamiento, capacitacion , transferencia intelectual y
tecnologia; adjudicado a la empresa VAMED ENGINEERING GMBH&CO KG, sucursal
Bolivia. En qué etapa se encuentra, fecha de inicio de la ejecucién de la obra y el
avance fisico de la misma.

2. Informe el avance del proyecto del Hospital de Tercer Nivel de Trinidad, otorgado a
un mismo proponente , el perfil, el disefio, ejecucion de la obray la puesta en marcha
referida a las instalaciones, equipamiento, capacitacion , transferencia intelectual y
tecnologia; adjudicado a la empresa EVOLUTION ENGENHARIA S.A., sucursal Bolivia.
En qué etapa se encuentra, fecha de inicio de la ejecucion de la obra y el avance fisico
del mismo.

G 3. Informe el avance del proyecto del Hospital de Segundo Nivel ubicado en el
Municipio de Challapata, bajo la figura llave en mano, otorgada al mismo
proponente de prevision, inversion y puesta en marcha del proyecto; adjudicado a la
empresa VELARDE CONSTRUCCIONES S.R.L.. En qué etapa se encuentra, fecha de
inicio de la ejecucion de la obra y el avance fisico de la misma.

4. Informe el avance del proyecto del Hospital de Tercer Nivel de Montero, bajo la
figura llave en mano, otorgado a un mismo proponente, el perfil, el disefio, ejecucion
de la obra y la puesta en marcha referida a las Instalaciones, equipamiento,
capacitacion, transferencia intelectual y tecnologia; adjudicade a la empresa
MAKIBER S.A., sucursal Bolivia, En qué etapa se encuentra, fecha de inicio de la
ejecucion de la obra y el avance fisico de la misma.

5. Informe el avance del proyecto del Instituto Oncolégico de Cuarto Nivel de Tolata,
bajo la figura llave en mano, otorgado a un mismo proponente, el perfil, el disefio,
ejecucion de la obra y la puesta en marcha referida a las instalaciones, equipamiento,
capacitacién, transferencia intelectual y tecnologia. Adjudicado a la empresa
EVOLUTION ENGENHARIA S.A., sucursal Bolivia. En qué etapa se encuentra, fecha de
inicio de la ejecucién de la obra y el avance fisico de la misma

Direccion: Plaza Murillo = Asamblea Legistativa Plurinacional de Bolivia - Telf.: (551-2) 2158701 — www.senado.bo
La Paz - Bolivia
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6. Remita copia simple de los contratos suscritos por el Ministerio de Salud con cada
una de las empresas adjudicatarias, de los cinco proyectos sefialados en las
preguntas 1,2,3,4y5.

7. Informe el Ministro, qué empresas se adjudicaron la Supervision de cada uno de los
proyectos sefialados en la pregunta 1, 2, 3, 4 y 5. Adjunte copia simple de los
contratos.

6 Es cuanto se solicita para fines consiguientes y en estricta sujecion a las prerrogativas
Constitucionales de Fiscalizacién, a las que debe dar respuesta dentro el plazo
establecido por el Art. N° 143 del Reglamento General de la Camara de Senadores.

La Paz, 13 de diciembre de 2018

Direccién: Plaza Murillo — Asamblea Legisiativa Plurinacional de Bolivia - Telf,; (591-2) 2158701 - www.senado.bo
La Paz - Bolivia
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Lo Paz, 20 de marzo 2019 /s
MS/AP/CE/29/2019

Hermano

Evo Morales Ayma

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente.-

Ref.: RESPUESTA A P.LE. No, 1077/2018-2019,

Hno. Presidente:

Mediante la presente me dirijc a su Autoridad, a objeto de responder la Minuta
de Instruccién MP-VCGG-DGGLP-N® 06/2019-2020, sobre lo Peticién de informe
Escrito N° 1077/2018-2019, suscrita por la Presidencia de la Camara de
senadores a solicitud del Senador Oscar Miguel Ortiz Antelo.

Dande cumplimiente a lo solicitodo se remite la respuesta procesada
mediante Nota CITE: AISEM/DT/CE/0084/19, elaborada por la Agencia de
infraestructura en Salud y Equipamiento Médico - AISEM.

Con este moftivo, reciba un saludo cordial, atentomente. WASTE

0 O
BRECCION GENERAL DE GESTION
RFECI

3

Y
LE
=

73 MAR 208

Dffa. Gabriela Montaig Vi
MINISTRA DE S

LGMV T gah

Cc. Achivo

Adj Fs. 05,

MR EXT-10114ARCH

2 5 MAR 2019

1797

PRESIDENCIA
MINISTERIO DE LA:. muumwmf
GISUATIVA PLURACIONAL |2
1NnoO

e FOJBS i
«La Paz - Bolvia

Julio de 2019

Plaza del Estudiante s/n o Telefonos: (591) 2-2492724 - 2490500 - (591) 2-2371379 » Fax: (591) 2-2492900
Lo Paz - Bolivie
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29 ENE 2019

Aseids
RECIBIDO| ISE [y

AGENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN
B ¥ EQUIFAMIENTO MEDICO

sALU
J

Cxade Normarwma s Bebres

INFORME /
AISEM/DT/INF/0095/19 = 2

A : Ing. Miguel Freddy Soravia Aguilar {¢| L'Er,- o
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO ¢ *
¥ iy A
< Ay ‘""- o A L,
ViIA Arg. Gonzalo Nicanor Chipana Blanco A
0 DIRECTOR TECNICO .

DE 2 Arq. Diego Rodrigo Siles Tomico
PROFESIONAL EN INFRAESTRUCTURA

REF, RESPUESTA A MINUTA DE INSTRUCCION (P.LE.
N°1077/2018-2019). \

FECHA: La Paz. 29 de enero de 2019

De mi consideracion:

En atencién a lo Hojo de Ruta Externa E/2019-00190 en el que cdjunta la Carta Externa
MS/AP/CE/17/2019 de fecha 24 de enero del presente ofio del Area de Asuntos

G Parlomentarios del Ministerio de Solud en el que adjunia la MINUTA DE INSTRUCCION (P.LE.
N° 1077/2018-2019) de fecha 15 de enero de 2019 solicitado por el Senador Oscar Miguel
Ortiz Antelo mediante ko Presidencia de la Cémora de Senadores de lo Asomblea
Legislctiva Plurinacional de Bolivia, al respecto informo lo siguiente,

En lo que respecta a los PUNTOS 1 - 7 se dan respuesta a lo descrito ¢ confinuacion:

1. “Informe sobre el avance del proyecto del Hospital de Tercer Nivel Villa Tunari,
otorgando a un mismo proponente, el perfil, el disefio, ejecucién de la obray la puesta
en marcha a las instalaci equipamiento, capacitacién, transferencia
intelectual y tecnoléglca; adjudicado a la empresa Vamed Engineering GMBH&CO KG,
Sucursal Bolivia. En qué etapa se encuentra, fecha de inicio de la ejecucién de la obra
y el avance fisico de la misma".

farid

Respuesta:
o Alafecha el proyecto se encuentra en lo etapa de construccién,
o Fecha de Inicio de la construccion: 22 de noviembre de 2017,
¢ La modalidad de Confratacién es Liave en mano, es decir, que la Empreso
Contratista  tiene la responsabiidod en lo elaboracién del Disefo,

Paging 1 de 3
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construccion, equipamiento y puesta en maorcha [capacitacion,
iransferencia intelectual y tecnolégica); el proyecto a la fecha tiene un
porcentaje de avance fisico def 21,86 %.

2. “Informe sobre el avance del proyecto del Hospital de Tercer Nivel Trinidad, otorgando
aun mismo ptoponenh el perfil, el dlsaﬁo e]ecuclén da la obvo y <] puesio en marcha

ferida a las i X e talactual

tecnolégica; adjudicado ala : Elevolt “r E harla $.A., Sucursal Bolivia. En
qué etapa se encuentra, fecha de inicio de la ejocucbén de la obra y el avance fisico
de la misma".

o Respuesta:

A la fecha el proyecto se encuentra en la efapa de construccion.

Fecha de Inicio de la construccion: 20 de octubre de 2017,

La modalidad de Contratlacién es Liave en mano, es deck, que la Empresa

Contratista fiene la responsabiidad en la elaboracion del Disefo,
construccién, equipamiento y puesta en marcha (capacitacion,

ransferencia intelectual y tecnoldgica); el proyecio a la fecho tiene un

porcentaje de avance fisico del 16,03 %.

o

o o

3. “Inlo«me sobre el avance del proyecto del Hospital de Segundo Nivel Challapata,
do a un mi: prop te, el perfil, el disefio, ejecucién de la obray la pueslo

on " ferida @ las instalaciones, equipamiento, capacitacién,
intelectual y 1 i6gica; adjudicado a la Velarde Construcci SRL En
qué etapa se cncucnho, fecha de inicio de la e]ecuclén de la obra y el avance fisico
de la misma".

Respuesta:

o Alalecha el proyecto se encuentra en la efapo de construccion.
0 o Fecha de Inicio de la construccion: 27 de diciembre de 2017.
s Lamodalidad de Contratacién es Liave en mano, es deck, que la Empresa
Contratista fiene la responsabilidad en la eloboraciéon del Disefo,
construccién, equipamiento y puesta en marcha (capacitacion,
transferencia intelectual y tecnolégica): el proyecto a la fecha tiene un
porcentaje de avance fisico del 13,55 %.

4, “Informe sobre el avance del proyecto del Hospital de Tercer Nivel Montero, otorgando

a un mismo proponente, el perfil, el disefio, e)ecuclén dc la obra y la puedu en marcha
ferida a las Instalack equipamiento, ¢ Ledalarbend

# 16gi djudicado a la emp Muldbﬂ S.A. Sucwwl Bolivia. En qué etapa se
oncuonﬁo, 1echo de inicio de la ejecucién de la obra y el avance fisico de la misma”,

Respuesia:
o Alafecha el proyecto se encuentra en la efapa de construccion.
o Fecha de Inicio de la construccion: 28 de noviembre de 2017,
o Lo modalidad de Confratacion es Liave en mano, es decir, que la Empresa
Contratista fiene la responsabfidad en la elaboracidn del Disefio,

Fogno2ded
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construccién, equipamiento y puestc en marcha (capacitacion,
transferencia intelectual y tecnoldgica): el proyecio a lo fecha tiene un
porcentaje de avance fisico del 35,93 %.

5. “Informe sobre el avance del proyecto del Instituto Oncolégico de Cuarto Nivel de

Tolata, otorgando a un mi prop te, el perfil, el disefio, ejecucién de la obray la
puesta en h Torkia o I instalae quipamient pacitacié
# 4. h. talard AyA IL-I i udi i, A °'° p a‘ 14 1. B l.um

S.A. Sucursal Bolivia. En qué etapa se encuentra, fecha de Inicio de la ejecucvién de la
obra y el avance fisico de la misma”,

@ Respuesta:
o El proyecto ho sido resuelto en Abril/2018 por incumplimiento de la empresa
contratista. en cléusulas contractuales. Se encuentra en gestion la ejecucién
de las boletas de comecta inversion de anticipo.

6. “Remita copia simple de los contrat ritos por el Ministerio de Salud con cada una
de las P djudicatarias, de los cinco proyectos sefialados en las preguntas 1, 2,
3, 4y5"

Respuesta: Se solicitc ol peficionario remitirse a la pagina oficial del Sistema de
Confrataciones Estotales -SICOES, toda vez que la informacion solicitada es de caréeter
publico.

7. “Informe, que emp se adjudi n la supervisién de cada uno de los proyectos
falados en la pregunta 1, 2, 3, 4y 5, Adjunie copia simple de los coniratos.”

Respuesta:
2 Proyecto = Supervisién contratada
0 Hospital de Tercer Nivel Villa Tunari Técnica y Proyectos S.A. Sucursal Bolivia |
Hospital de Tercer Nivel Trinidad Fondo Nacional de Inversion Productiva y
i Social (FPS).

Hospital de Segundo Nive! Challopata Fondo Nacional de Inversion Productiva y

- e — Social (FPS).
Hospital de Tercer Nivel Montero fondo Nacional de Inversién Productiva y

Social (FPS).

Institulo Oncoldgico de Cuarto Nivel de | Fondo Nacional de Inversién Productiva y
Tolata ___| Social (FPS).

Es todo cuanto informo para fines £onsi

Atentamente.

l/ Pagina3ce 3
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los Decretos Supremos que Autorizan Contrataciones

Decreto Supremo

Objeto

Entidad Ejecutora

1 D.S. N° 29461 del 27
de febrero de 2007

Autoriza la compra de combustibles
liguidos y GLP y contratar servicios de
transporte, almacenaje, inspeccion y
logistica en territorio boliviano y/o
extranjero, para el abastecimiento de
combustibles liquidos y GLP en el pais,

mediante Contratacion Directa.

Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB).

2 D.S. N° 29183 del 5 de
julio de 2007

Autoriza la contratacion de bienes, obras
y servicios generales bajo la modalidad
de Contratacidén por Excepcion, para la
construccion de un  Polideportivo
Olimpico, un Poligimnasio Olimpico vy
una Piscina Olimpica, para la realizacién
de los XVI Juegos Deportivos Bolivarianos
2009, que se llevarian a cabo en la ciudad
de Sucre.

Unidad Ejecutora de Ila
construccion de la
infraestructura para la

realizacion de los XVI Juegos
Bolivarianos, bajo dependencia
directa del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda

3 D.S.N°29190 de 11 de
julio de 2007

Dispone que la Contratacion por
Excepcion es la modalidad que permite a
las  Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas la contratacidon directa de
maquinaria y equipo, materias primas e
insumos necesarios para la produccion,
su funcién de

sobre la base de

produccién y generaciéon de excedentes.

4 D.S. N° 29245 del 22
de agosto de 2007

Autoriza a la COMIBOL para adquirir,
bajo la modalidad de excepcidn, los
equipos y maquinaria necesarios, para la
del Proyecto

Centro Minero

implementacion
Hidrometalurgico del
Coro Coro.

Corporacién Minera Boliviana
(COMIBOL).

5 D.S. N° 29287 de 26 de
septiembre de 2007

Autoriza a las Empresas Publicas

Nacionales Estratégicas la construcciéon
de infraestructuras productivas.

Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas (EPNE).

6 D.S. N° 29340 del 14
de noviembre de 2007

Excepcionalmente y con la finalidad de
optimizar los tiempos en la compra,
importacion y comercializaciéon de arroz
semi-blanqueado o blanqueado, incluso
pulido o glaseado, se autoriza a la
Secretaria Ejecutiva del Programa PL-480

Secretaria Ejecutiva del

Programa PL-480.

Versién 9 de julio 2019
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para contratar por excepcién los

servicios y adquirir los bienes que sean
requeridos.

D.S. N° 29367 del 5 de
diciembre de 2007

Autoriza la adquisiciéon, bajo Ia
modalidad de por

de equipos técnicos de

contratacion
excepcion,
comunicacion, asi como la adquisicion de
(10) para la
implementacion de la primera fase del

diez vehiculos
proyecto “Mejoramiento de Coberturay
Adquisicion de Equipos para la
Digitalizacion - Empresa Nacional de
Television Boliviana”.

Empresa Nacional de

Television Boliviana (ENTB).

D.S. N° 29506 del 9 de
abril de 2008

Autoriza a YPFB realizar la Contratacion

Directa de obras, bienes, servicios

generales y servicios de consultoria.

Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB).

D.S. N° 29575 del 21
de mayo de 2008

Establece mecanismos especiales para la
contrataciéon de bienes y servicios en
todos los procesos electorales o de
referendo que la Corte Nacional Electoral
debia llevar a cabo en la mencionada
gestion.

Corte Nacional Electoral.

10

D.S. N° 29576 del 21
de mayo de 2008

Autoriza a las EPNE la contratacién de

obras, bienes, servicios generales vy
servicios de consultoria, importacién de
bienes para su acopio, Contratacion
Directa de

maquinaria 'y equipo

reacondicionado y obras de

infraestructura productiva.

Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas (EPNE).

11

D.S. N° 29620 del 27
de junio de 2008

Establece un mecanismo que permitia a
la Unidad Ejecutora de Construccion de
Infraestructura Deportiva para los XVI
Juegos Deportivos Bolivarianos 2009, la
compra directa de materiales de

construccion sin limite de monto.

Unidad Ejecutora de Ia
Construccion de la
Infraestructura para la
realizacion de los XVI Juegos
Bolivarianos, bajo dependencia
directa del Ministerio de Obras

Publicas, Servicios y Vivienda

12

D.S. N° 29623 del 2 de
julio de 2008

Aprueba el Reglamento para |la
Contratacion Directa de profesionales
individuales o consorcios nacionales y/o
extranjeros de abogados y expertos en

materia de inversiones.

Ministerio sin Cartera

Responsable de la Defensa
Legal de las Recuperaciones

Estatales.
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13 D.S. N° 29657 del 30

de julio de 2008

Autoriza al Proyecto "Aprovechamiento
Recursos
de
Cochabamba", la Compra Directa desde

y Sostenible de
en el Trépico

Integral
Forestales

el proveedor de origen "Alemania" de
maquinaria y equipo reacondicionado
consistente en un aserradero y una
planta de secado.

Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio

Ambiente.

14 D.S. N° 29661 del 30

de julio de 2008

Entidades Publicas
efectuar Contrataciones Directas, SIN
LIMITE DE CUANTIA, de bienes, obras,
de

Empresas

Autoriza a las

servicios generales y servicios
consultoria, provistos

Publicas.

por

Empresas Publicas.

15 D.S. N° 29721 del 26
de de
2008

septiembre

Autoriza a YPFB realizar la compra vy
efectuar la importacién inmediata de
GLP, destinado a cubrir el requerimiento
del
En situaciones de fuerza mayor o caso

mercado interno.

fortuito autoriza a la Presidencia
Ejecutiva de YPFB a importar GLP,
contratar servicios de transporte,

almacenaje y otros que sean necesarios
a tal efecto, sin aprobacién del Directorio
de la empresa.

Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB).

abril de 2009

empresas estatales de la Republica de

Cuba "Empresa Comercializadora
Integral de Tecnologias Especiales
Desarrolladas" y "Empresa para el
Desarrollo de Aplicaciones de

16 D.S. N° 29827 del 3 de | Autoriza la adquisicion de aeronaves | Ministerio de Defensa.
diciembre de 2008 nuevas, usadas, reacondicionadas o
alternativamente adquiridas a través de
contratos de /easing financiero.
17 D.S. N° 29853 del 11 | Autoriza la adquisicién mediante Compra | Ministerio de Defensa.
de diciembre de 2008 | Directa sin limite de monto, de articulos
Clase | que comprenden arroz, azucar,
aceite, fideo y harina para el personal de
las Fuerzas Armadas de la Nacidn,
correspondiente al tercer cuatrimestre
de la gestién 2008.
18 D.S. N° 29852 del 11 | Autoriza la Compra Directa de seis (6) | Ministerio de Defensa.
de diciembre de 2008 | aviones L-159 y otros componentes.
19 D.S. N° 68 del 8 de | Autoriza la Contratacién Directa de las | Ministerio de Economia vy

Finanzas Publicas.
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Tecnologias y Sistemas del Ministerio del
Interior - DATYS".

20

D.S. N° 141 del 28 de
mayo de 2009

Autoriza la Contratacién Directa de

bienes, obras vy servicios para Ila
ejecucion del Proyecto "Construccion de
Dormitorios para Cadetes del Colegio

Militar del Ejército".

Ministerio de Defensa.

21

D.S. N° 166 del 10 de
junio de 2009

Autoriza la Contratacién Directa de

bienes, obras vy servicios para la
ejecucion del Proyecto "Construccion de
la Nuevas Instalaciones de la Escuela

Militar de Sargentos (EMSE)".

Ministerio de Defensa.

22

D.S. N° 215 del 22 de
julio de 2009

Autoriza la Contratacién Directa de los
bienes y servicios necesarios para la
conclusion del Polideportivo Olimpico, la
y el
Olimpico que se construyen en la Ciudad
de Sucre para los XVI

Piscina Olimpica Poligimnasio
Juegos

Bolivarianos.

Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda.

23

D.S. N° 224 del 24 de
julio de 2009

Autoriza realizar Contrataciones Directas
o por Comparaciéon de Ofertas en
territorio extranjero de bienes, obras y
servicios especializados cuando éstos no
estén disponibles en el mercado nacional
o no se puedan recibir ofertas.

Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB).

24

D.S. N° 234 del 5 de
agosto de 2009

Autoriza realizar la Contratacion Directa
de bienes, obras y servicios para la
del "Comando
Conjunto del

ejecucion Proyecto
Plata y sus Unidades

Dependientes".

Ministerio de Defensa.

25

D.S. N° 237 del 5 de
agosto de 2009

Autoriza realizar la Contratacion Directa
de bienes, obras y servicios para la
ejecucion del Proyecto "Construccion y
Equipamiento  del

Astillero  Naval

Tamengo".

Ministerio de Defensa.

26

D.S. N° 325 del 9 de
octubre de 2009

Autoriza realizar la Contratacion Directa
de bienes y servicios para los procesos de
las elecciones generales y referendos
previstos para el 6 de diciembre de 2009

Corte Nacional Electoral.
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y las elecciones departamentales vy
municipales del 2 de abril de 2010.

27 D.S. N° 357 del 18 de
noviembre de 2009

Autoriza la Compra Directa de equipos

de computacion en el marco del

Programa "Educacién con Revolucion
Tecnoldgica" para cumplir con el
Proyecto "Una Computadora por
Docente".

Ministerio de Educacion.

28 D.S. N° 590 del 4 de
agosto de 2010

Dispone que las Empresas Publicas

Productivas, cuando el Servicio de
Desarrollo de las Empresas Publicas
(SEDEM) les delegue las competencias
respectivas, puedan realizar todos sus
procesos de contratacion de bienes y

servicios de manera directa.

Empresas Publicas Productivas.

29 D.S. N° 603 del 18 de
agosto de 2010

Autoriza la Contratacién Directa de

obras, bienes y servicios "llave en mano"

para la ejecucion del Proyecto de
Construccion del Aeropuerto
Internacional “Juan Mendoza” del

Departamento de Oruro.

Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda.

30 D.S. N° 642 del 22 de
septiembre de 2010

Autoriza la Contrataciéon Directa de
obras, bienes y servicios "llave en mano"
para
Construccion del Polideportivo Olimpico

de la Ciudad de El Alto.

la ejecucion del Proyecto de

Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda.

31 D.S. N° 705 del 20 de
noviembre de 2010

Autoriza la Contratacion Directa de la
empresa DATYS para la provision e
implementacion de Software y Hardware
de 3 centros de emisidon de pasaportes
de lectura mecanica. (DATYS
TECNOLOGIA Y SISTEMAS)

Ministerio de Economia vy

Finanzas Publicas.

32 D.S. N° 750 del 26 de
diciembre de 2010

Autoriza la Contrataciéon Directa de
bienes y servicios para la ejecucion de
programas y proyectos de provision de
infraestructura de agua y saneamiento
basico en areas urbanas y periurbanas

del pais.

Fondo de Inversiéon Productiva
y Social (FPS).
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Autoriza la Contratacién Directa de | Entidad Ejecutora de
bienes y servicios para la ejecucion de | Conversion a Gas Natural
Programas de Conversion a GNV, | Vehicular (EEC-GNV).
Mantenimiento de Equipos para GNVy la
Recalificaciéon y Reposicidon de cilindros
de GNV durante la gestion 2011.
33 D.S. N° 800 del 23 de | Autoriza realizar Contrataciones Directas | Yacimientos Petroliferos
febrero de 2011 o por Comparacién de Ofertas en | Fiscales Bolivianos (YPFB) vy
territorio extranjero de bienes, obras y | Empresa Boliviana de
servicios especializados. Industrializaciéon de
Hidrocarburos (EBIH).
34 D.S. N° 873 del 11 de | Autoriza la Contrataciones Directas de | Ministerio de Obras Publicas,
mayo de 2011 obras, bienes y servicios "llave en mano" | Servicios y Vivienda.
para la ejecucion del Proyecto de
Construccién del Aeropuerto
Internacional "Alcantari".
35 D.S. N° 972 del 07 de | Autorizala Contratacion Directa “llave en | Ministerio de Obras Publicas,
septiembre de 2011 mano” de obras, bienes y servicios para | Serviciosy Vivienda.
la  ejecucion del Proyecto de
Construccion del Polideportivo Olimpico
de la Ciudad de Quillacollo.
36 D.S. N° 981 del 14 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerio de la Presidencia.
septiembre de 2011 obras, bienes y servicios para los
proyectos y programas ejecutados por la
UPRE.
37 D.S. N° 1306 del 1 de | Autoriza realizar Contrataciones Directas | Yacimientos Petroliferos
agosto de 2012 o por Comparacién de Ofertas en | Fiscales Bolivianos (YPFB),
territorio extranjero de bienes, obras y | Empresa Boliviana de
servicios especializados. Industrializacion de
Hidrocarburos (EBIH) vy la
Empresa Nacional Textil
(ENATEX).
38 D.S. N° 1361 del 26 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerio de Obras Publicas,
septiembre de 2012 obras, bienes y servicios "llave en mano" | Servicios y Vivienda.
para la ejecucion del Proyecto de
Construccién del Aeropuerto
Internacional “El Bafiado” de
Monteagudo.
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39 D.S. N° 1384 del 17 de

octubre de 2012

Autoriza la Contratacién Directa de una
entidad o empresa especializada del
para la adquisicion de
Hardware

extranjero,
Software, licencias,
especializado mantenimiento y soporte
técnico; destinados a regular, registrar y
controlar el ingreso, salida vy
permanencia de las ciudadanas y los
ciudadanos nacionales y extranjeros del

territorio boliviano.

Ministerio de Gobierno.

40 D.S. N° 1497 del 20 de

febrero de 2013

Modifica el Decreto Supremo N° 0181 de
28 de junio de 2009 principalmente en lo
cuantias las

referente a para

modalidades de contratacion.

41 D.S. N° 1561 del 18 de

abril de 2013

Autoriza la Contratacién Directa de

bienes y servicios en el extranjero.

Insumos Bolivia.

42 D.S. N° 1729 del 18 de

septiembre de 2013

Autoriza la Contratacién Directa de
bienes y servicios para la realizacién de la
| Reunién Especializada de Ministros y
Altas Autoridades de Prevencion y Lucha

contra la Corrupcion.

Ministerios de Transparencia
Institucional y Lucha contra la
Corrupcidon y de Relaciones
Exteriores.

43 D.S. N° 1731 del 18 de

septiembre de 2013

Autoriza la Contratacién Directa de
obras, bienes y servicios vinculados al

evento DAKAR 2014.

Gobierno Auténomo

Departamental de Potosi vy
Gobiernos Autéonomos
Municipales de Uyuni, Villalén,

Tupiza, Tahay Llaca.

44 D.S. N° 1740 del 25 de

septiembre de 2013

Autoriza la Contrataciéon Directa de
bienes y servicios en el exterior para la
del
empadronamiento vy

bolivianos en el exterior.

ejecuciéon registro,

voto de los

Tribunal Supremo Electoral.

45 D.S. N° 1761 del 9 de

octubre de 2013

Autoriza realizar Contrataciones Directas

y/o
Internacionales de bienes, servicios y

Licitaciones Nacionales o)

obras para la ejecucion de la
construccion y supervision de "La Casa
Grande del Pueblo" en los predios de
este Ministerio de acuerdo al disefio
del proyecto.

Il. Se establece como entidad encargada

concluido

de la fiscalizacidon de la construccién y

supervision de "La Casa Grande del

Ministerio de la Presidencia.
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Pueblo", al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR).

46 D.S. N° 1876 del 25 de | Autoriza realizar la Contratacion Directa | Ministerios de Estado,
enero de 2014 de obras, bienes y servicios destinados | Gobierno Autdnomo
exclusivamente para el desarrollo del | Departamental y a los
evento. Gobiernos Auténomos
Municipales del Departamento
de Santa Cruz que participaban
directamente en la realizacion
de la Cumbre del Grupo de
Paises en vias de Desarrollo
mas China (G77 + China).

47 D.S. N° 1971 del 9 de | Autoriza la Contratacion Directa de | Ministerios de Estado,

abril de 2014 obras, bienes y servicios destinados | Gobiernos Auténomos
exclusivamente para el desarrollo del | Departamentales y a los

DAKAR 2015. Gobiernos Auténomos

Municipales.

48 D.S. N° 1972 del 9 de | Autoriza la realizacion de Contrataciones | Yacimientos Petroliferos
abril de 2014 Directas o por Comparacion de Ofertas | Fiscales Bolivianos (YPFB),

en territorio extranjero de bienes, obras | Empresa Boliviana de

y servicios especializados. Industrializacién de

Hidrocarburos (EBIH), Empresa
Nacional Textil (ENATEX) vy
Empresa Azucarera San
buenaventura (EASBA).

49 D.S. N° 1979 del 16 de | Autoriza a realizar Contrataciones | Yacimientos Petroliferos
abril de 2014 Directas o por Comparacion de Ofertas | Fiscales Bolivianos (YPFB),

en territorio extranjero de bienes, obras | Empresa Boliviana de

y servicios especializados. Industrializacién de

Hidrocarburos (EBIH), Empresa
Nacional  Textil (ENATEX),
Empresa Azucarera San
buenaventura (EASBA) vy
Empresa Industrializadora de
Camélidos “YACANA”.
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50 D.S. No. 1981 del 23 | Autoriza la realizacién de Contrataciones | Organo Electoral Plurinacional.
de abril de 2014 Directas de Bienes y Servicios para la
ejecucion de los procesos electorales de
la gestion 2014.
51 D.S. N° 2005 del 22 de | Autoriza la realizacién de Contrataciones | Yacimientos Petroliferos
mayo de 2014 Directas o por Comparacion de Ofertas | Fiscales Bolivianos (YPFB),
en territorio extranjero de bienes, obras | Empresa Boliviana de
y servicios especializados. Industrializacion de
Hidrocarburos (EBIH), Empresa
Publica Nacional Textil
(ENATEX), Empresa Azucarera
San Buenaventura (EASBA),
Empresa Estatal “YACANA” y la
Empresa Estatal “Boliviana de
Turismo”
52 D.S. N° 2026 del 4 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Unidad Ejecutora del Fondo
junio de 2014 bienes y servicios especializados para la | Nacional de Solidaridad vy
implementacion del Programa de | Equidad (UE-FNSE).
Fortalecimiento a la Salud
"Implementacién de Centros de
Habilitacion 'y Rehabilitacién para
Personas con Discapacidad a Nivel
Nacional".
53 D.S. N° 2030 del 11 de | Autoriza la realizacion de Contrataciones | Yacimientos Petroliferos
junio de 2014 Directas o por Comparacion de Ofertas | Fiscales Bolivianos (YPFB),
en territorio extranjero de bienes, obras | Empresa Boliviana de
y servicios especializados. Industrializacién de
Hidrocarburos (EBIH), Empresa
Publica Nacional Textil
(ENATEX), Empresa Azucarera
San Buenaventura (EASBA),
Empresa Estatal “YACANA”,
Empresa Estatal “Boliviana de
Turismo”, Corporacién Minera
de  Bolivia  (COMIBOL),
Administracion de Servicios
Portuarios-Bolivia (ASP-B),
Servicio de Desarrollo de las
Empresas Publicas Productivas
(SEDEM) y Empresa Nacional
de Electricidad Matriz (ENDE).
54 D.S. N° 2064 del 23 de | Autoriza la trasferencia de recursos y la | Ministerios de Relaciones
julio de 2014 Contratacion Directa de bienes vy | Exteriores, de la Presidencia y
servicios, para la realizacién del | de Culturasy Turismo.
Encuentro de Integracion
Latinoamericana. "Derrotar la Pobreza y
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la Contra-ofensiva Imperialista,
Conquistar la Paz, la Integracion y el Vivir
Bien en Nuestra América"

55 D.S. N° 2172 del 6 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerio de  Relaciones
noviembre de 2014 bienes, obras vy servicios para la | Exteriores.

realizacién de la reunién de ministerios
de industrializacion o autoridades
equivalentes del Grupo de Paises en vias
de Desarrollo mas China (G77+China)
sobre la cuestion de la gobernanza de los
recursos naturales y la industrializacion.

56 D.S. N° 2187 del 20 de | Autoriza realizar Contrataciones Directas | Organo Electoral Plurinacional.
noviembre de 2014 de bienes y servicios, necesarios para la
ejecucion de los procesos electorales
previstos para la gestion 2015.

57 D.S. N° 2210 del 10 de | Autorizar la Contratacién Directa de 902 | Ministerio de Salud.
diciembre de 2014 vehiculos automotores denominados
ambulancia con su equipamiento
incorporado.

58 D.S. N° 2245 del 8 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerio de  Relaciones
enero de 2015 bienes y servicios necesarios para la | Exteriores.

ejecucion de todas las actividades
relacionadas con la Posesion de Mando
del Presidente y Vicepresidente del

Estado.
59 D.S. N° 2294 del 18 de | Establece y regula las Contrataciones | Gobiernos Autéonomos
marzo de 2015 Directas de bienes, obras y/o servicios | Municipales de Municipios de
generales. categoria demografica A y B,

Ministerios de Comunicacion,
de Desarrollo Rural y Tierras y
de Medio Ambiente y Agua.

60 D.S. N° 2299 del 18 de | Autoriza efectuar la Contratacion Directa | Ministerio de Desarrollo Rural
marzo de 2015 en el mercado nacional de obras, bienes | y Tierras.

y servicios destinados a los programas
Nacional de Produccion de Hortalizas,
Nacional de Frutasy a la Implementacion
del Programa de Fortalecimiento de
Produccion de Papa en Siembre de
Invierno 'y Temprana en Bolivia;
Implementacién Programa de
Fortalecimiento de la Produccién de
Trigo en Zonas Productoras de Bolivia;
Implementacién Programa de

Versién 9 de julio 2019 Pagina 138



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA

CORRUPCION

Julio de 2019

Fortalecimiento de la Produccién de
Tomate en los Departamentos de Santa
Cruz, Cochabamba, Chuquisaca, Tarija y
La Paz; Programa Nacional de Rumiantes
Menores; y Programa Nacional de Pesca

y Acuicultura.

Autoriza la Contratacién Directa de
de

servicios de consultoria destinados a

obras, material construccion vy
disefiar y/o ejecutar los programas y/o
proyectos estatales de vivienda y habitat
del Nivel Central del Estado, asi como
aquellos en los que ocurra con las

entidades territoriales auténomas.

Agencia Estatal de Vivienda
(AEVivienda).

61 D.S. N2 2328 del 14 de

abril de 2015

Autoriza realizar Contrataciones Directas
o por Comparacion de Ofertas en
territorio extranjero de bienes, obras y
servicios especializados cuando éstos no
estén disponibles en el mercado nacional
0 no se puedan recibir ofertas en el pais
o la contratacién de éstos sea de mayor
beneficio econémico para la entidad.

Petroliferos
(YPEB),
de

de
Hidrocarburos (EBIH), Empresa
Publica Nacional Textil
(ENATEX), Empresa Azucarera
(EASBA),
“YACANA”,
Empresa Estatal “Boliviana de

Yacimientos
Fiscales Bolivianos
Empresa Boliviana

Industrializaciéon

San Buenaventura
Empresa Estatal

Turismo”, Corporacién Minera
de  Bolivia  (COMIBOL),
Administracion de Servicios
(ASP-B),
Servicio de Desarrollo de las

Portuarios-Bolivia

Empresas Publicas Productivas
(SEDEM), Empresa Nacional de
Electricidad Matriz  (ENDE),
BOLIVIA TV y Ministerio de
Culturas y Turismo.

62 D.S. N° 2360 del 13 de

mayo de 2015

Autoriza realizar Contrataciones Directas
de 30 maquinas de hemodialisis, 6
plantas de tratamiento de agua y 30
sillones de hemodialisis.

Ministerio de Salud.
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63 D.S. N° 2365 del 20 de | Autoriza efectuar Contrataciones | Ministerios de Estado vy
mayo de 2015 Directas de obras, bienes y servicios | Gobiernos Autonomos
destinados al desarrollo del Evento | Departamentales y
DAKAR 2016. Municipales por donde pasara
la competencia deportiva.
64 D.S. N° 2369 del 20 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerios de Relaciones
mayo de 2015 obras, bienes y servicios destinados a la | Exteriores, Presidencia,
realizacién del evento "Visita de Su | Gobierno, Salud, Medio
Santidad, el Papa Francisco, Vicario de la | Ambiente y Agua, Culturas y
Iglesia Catdlica al Estado Plurinacional de | Turismo y Educacion.
Bolivia”.
65 D.S. N° 2471 del 05 de | Establece y regula la Contratacion | Gobiernos Autonomos
agosto de 2015 Directa de bienes, obras y/o servicios | Municipales de Municipios de
generales a fin de fomentar el desarrollo | categoria demografica A, By C,
de la economia social comunitaria y los | Ministerios de Comunicacion,
pequeios productores agropecuarios | de Desarrollo Rural y Tierras,
campesinos individuales. de Medio Ambiente y Agua, de
Defensa, de Culturas vy
Turismo, de Salud y de la
Presidencia y  Gobiernos
Auténomos Departamentales.
66 D.S. N° 2497 del 26 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerio de Salud.
agosto de 2015 bienes, obras vy servicios para la
construccion, equipamiento y puesta en
marcha de establecimientos
hospitalarios.
67 D.S. N° 2520 del 16 de | Autoriza la Contratacion Directa de | Ministerio de Obras Publicas,
septiembre de 2015 obras, bienes y servicios para el disefio, | Servicios y Vivienda.
ejecucion de la obra, puesta en marchay
otras actividades que implique el
proyecto del Aeropuerto Internacional
de San Ignacio de Velasco.
68 D.S. N° 2548 del 14 de | Autoriza la Contratacidn Directa de hasta | Ministerio de Comunicacion.
octubre de 2015 Bs3.000.000,00 para la adquisicion e
instalacion de sistemas de transmision
en Frecuencia Modulada para la
implementacién del Proyecto
"Reduccion de las Desigualdades de
Acceso a los Servicios de Informacidn en
Areas Rurales”.
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69 D.S. N° 2574 del 3 de
noviembre de 2015

Autoriza la Contratacién Directa de

obras, bienes y servicios para la
ejecucidn de proyectos a financiarse en
el marco de Contratos de Préstamo a ser
suscritos entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y el Banco de Exportaciones e
Importaciones de la Republica Popular

de China (EXIMBANK).

Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda,
Administradora Boliviana de
Carreteras (ABC), Empresa
Siderurgica del Mutun (ESM) y
Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE).

70 D.S. N° 2583 del 4 de
noviembre de 2015

Autoriza la Contrataciéon Directa de

servicios para la

equipamiento  de

obras, bienes vy
construccion y
establecimientos de Salud Hospitalarios

de Segundo Nivel.

Ministerio de Salud.

71 D.S. N° 2584 del 5 de
noviembre de 2015

Autoriza la Contrataciéon Directa de
bienes y servicios necesarios en la
del

empadronamiento vy

ejecucion registro,
voto de las
bolivianas y bolivianos, para el

referéndum constitucional aprobatorio.

Tribunal Supremo Electoral.

72 D.S. N° 2618 del 2 de
diciembre de 2015

Autoriza la Contratacién Directa de

obras, bienes y servicios para la
implementacién del "Plan de Acciones
Inmediatas ante el Fenémeno El Nifio

2015-2016".

Ministerios de Defensa, de
Medio Ambiente y Agua, de
Salud, de Desarrollo Rural y
Tierras y de Desarrollo

Productivo y Economia Plural.

73 D.S. N° 2652 del 20 de
enero de 2016

Autoriza la Contrataciéon Directa de
obras, bienes y servicios bajo la figura
“llave en mano” para la construccién de
un Establecimiento de Salud Hospitalario
ubicado en el

del

de Segundo Nivel
Municipio de Challapata
Departamento de Oruro.

Ministerio de Salud.

74 D.S. N° 2680 del 24 de
febrero de 2016

Autoriza efectuar Contrataciones
Directas de bienes y servicios para la
realizacién del Simposio "Promocién de

la Administracion Publica Inclusiva vy

Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha contra la
Corrupcion.

marzo de 2016

Servicios Especializados de Consorcios
Juridicos, Abogados, sean nacionales o
extranjeros y otros Servicios
Especializados, para la defensa legal del

Estado.

Responsable para el Desarrollo
Sostenible".
75 D.S. N° 2698 del 9 de | Autoriza la Contratacion Directa de | Procuraduria  General del

Estado.
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76 D.S. N° 2719 del 6 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerio de Salud.
abril de 2016 obras, bienes y servicios para la
construccion e implementacién del
Instituto Cardioldgico de Cuarto Nivel de
Salud de Tarija.
77 D.S. N° 2765 del 14 de | Autoriza la realizacion de Contrataciones | Empresa de Servicio Nacional
mayo de 2016 Directas para contribuir con el fin de | Textil (SENATEX).
impulsar el cambio de la matriz
productiva nacional.
78 D.S. N° 2768 del 18 de | Autoriza la Contratacion Directa de | Ministerios de Estado,
mayo de 2016 obras, bienes y servicios destinados | Gobiernos Auténomos
exclusivamente para el desarrollo del | Departamentales y Gobiernos
DAKAR 2017. Auténomos Municipales por
donde pasara la carrera.
79 D.S. N° 2784 del 1 de | Autoriza la Contratacion Directa de | Ministerio de Salud.
junio de 2016 obras, bienes y servicios para la
construccion y equipamiento de un
Establecimiento de Salud Hospitalario de
Tercer Nivel del Departamento de La Paz.
80 D.S. N° 2785 del 1 de | Autoriza la Contratacidn Directa para la | Ministerio de Desarrollo Rural
junio de 2016 adquisicion de maquinaria, equipos e | y Tierras.
implementos agricolas para la ejecucion
del Programa de Centros Municipales de
Servicios en Mecanizacidn Agricola.
81 D.S. N° 2855 del 2 de | Autoriza la Contrataciéon Directa de | Ministerios de Defensa, de
agosto de 2016 obras, bienes y servicios destinadas a la | Salud, de Desarrollo Rural vy
implementacion de acciones orientadas | Tierras y de Desarrollo
a atender las afectaciones por sequia. Productivo y Economia Plural y
Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social.
82 D.S. N° 2877 del 17 de | Autoriza realizar la Contratacién Directa | Organo Electoral Plurinacional.
agosto de 2016 de bienes y servicios para la ejecucién de
los referendos de aprobacién de
estatutos  autondmicos y  cartas
organicas de entidades territoriales
auténomas a realizarse en la gestion
2016.
83 D.S. N° 2906 del 21 de | Autoriza la Contratacion Directa de | Ministerios de Obras Publicas,
septiembre de 2016 bienesy servicios para la realizaciéon de la | Servicios y Viviendas, de
Reunion de Alto Nivel Sobre Transporte | Relaciones  Exteriores, de
Sostenible de Paises en Desarrollo sin | Gobierno y de Culturas vy
Litoral. Turismo.
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84 D.S. N° 2908 del 26 de | Modifica la distribucién de recursos al | Ministerio de Desarrollo Rural
septiembre de 2016 interior del Ministerio de Desarrollo | y Tierras.
Rural 'y Tierras para efectuar
Contrataciones Directas orientadas a
atender las afectaciones por la sequia.
85 D.S. N° 2948 del 12 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerio de Comunicacion.
octubre de 2016 bienes y servicios para la realizacién de la
“IN Cumbre Continental de
Comunicacion Indigena de Abya Yala -
Bolivia 2016"
86 D.S. N° 3053 del 18 de | Autoriza realizar Contrataciones Directas | Servicio Nacional de Registro y
enero de 2017 de bienes y servicios para la adquisicion | Comercializacion de Minerales
e instalacion de balanzas para el control | y Metales (SENARECOM)
de exportacion de minerales y metales
en puertos de frontera y aeropuertos.
87 D.S. N° 3081 del 8 de | Autoriza realizar la Contratacion Directa | Ministerio de Desarrollo Rural
febrero de 2017 de bienes y servicios para atender la | y Tierras.
emergencia fitosanitaria declarada en las
areas afectadas.
88 D.S. N° 3097 del 15 de | Autoriza efectuar Contrataciones Directa | Ministerio de Deportes,
febrero de 2017 de obras de infraestructuras deportiva | Gobierno Auténomo
asi como servicios de supervision y | Departamental de
fiscalizacién para la realizacién de los XI | Cochabamba 'y  Gobiernos
Juegos Suramericanos Cochabamba | Auténomos Municipales de
2018. Cochabamba, Tolata y Colomi.
89 D.S. N° 3108 del 15 de | Autoriza la Contratacion Directa de | Ministerio de Justicia vy
febrero de 2017 servicios de consultaria por producto, | Transparencia Institucional.
para la codificacidn sustantiva y adjetiva
de cinco cédigos en materias civil, penal,
laboral, comercial y administrativa.
Autoriza la realizacién de Contrataciones | Ministerio de Deportes,
Directas para la realizacién de los XI | Gobierno Auténomo
Juegos Suramericanos Cochabamba | Departamental de
2018. Cochabamba y Gobiernos
Auténomos Municipales de
Cochabamba, Tolata y Colomi.
920 D.S. N° 3139 del 5 de | Autoriza la Contratacién Directa de | Ministerio de Salud.
abril de 2017 obras, bienes y servicios para el disefio,
ejecucion de la obra, puesta en marchay
otras actividades que implique el
desarrollo de los proyectos
denominados Establecimientos de Salud
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Hospitalarios de Segundo y Tercer Nivel
e Institutos de Cuarto Nivel.

91 D.S. N° 3144 del 12 de
abril de 2017

Autoriza la Contrataciéon Directa de
bienes y servicios, insumos, equipos y
materiales agricolas para la Produccion
Nacional de Papa en Siembras de

Invierno.

Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras.

92 D.S. N° 3158 del 26 de
abril de 2017

Autorizar la Contratacién Directa de
bienes y servicios necesarios para la
ejecucion del Referendo de Aprobacién
de Estatutos Autondmicos, de Cartas
Organicas y conversion a Autonomias
Indigena Originario Campesina que se
llevarian a cabo el 9 de julio de 2017.

Organo Electoral Plurinacional.

93 D.S. N° 3173 del 10 de
mayo de 2017

Autoriza la Contratacién Directa de

obras, bienes y servicios destinados
exclusivamente para el desarrollo del

DAKAR 2018.

Ministerios de Estado,

Gobiernos Auténomos
Departamentales y Gobiernos
Auténomos Municipales por

donde pasara la carrera.

94 D.S. N° 3190 del 17 de
mayo de 2017

Autoriza la Contratacion Directa de
bienes y servicios generales destinados a
la organizacidn del evento Conferencia
Mundial de los Pueblos "Por un mundo

sin muros hacia la ciudadania universal".

Ministerios de Relaciones

Exteriores, Presidencia,
Gobierno, de Defensa, de
Salud, de Medio Ambiente y
Agua, de Culturas y Turismo y

de Comunicacidn.

95 D.S. N° 3407 del 29 de
noviembre de 2017

Autoriza la realizacion de Contrataciones
Directas para atender las afectaciones
por sequia en el Departamento de

Chuquisaca.

Ministerio de Medio Ambiente

y Agua, Entidades
Descentralizadas y  otras
Entidades Publicas
correspondientes  bajo  su

tuicion.

96 D.S. N° 3447 del 3 de
enero de 2018

Se autoriza al Comité Organizador de los
Xl Juegos Suramericanos Cochabamba
2018 (CODESUR) realizar Contrataciones
Directas en territorio nacional o
extranjero de bienes, obras y servicios
necesarios para la organizacién vy

desarrollo de los Juegos.

Ministerio de Deportes.
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97 D.S. N° 3487 del 21 de | Autoriza realizar la Contratacion Directa | Ministerio de Justicia vy
febrero de 2018 de servicios de consultoria por producto, | Transparencia Institucional.
para la socializacién de Proyectos de Ley.
98 D.S. N° 3494 del 28 de | Autoriza realizar la Contrataciéon Directa | Ministerio de la Presidencia.
febrero de 2018 bienes y servicios para la
implementacion del equipamiento vy
acondicionamiento de "La Casa Grande
del Pueblo".
99 D.S. N° 3631 del 1 de | Autoriza la Contratacion Directa de | Agencia de Infraestructura en
agosto de 2018 bienes y servicios para el equipamiento | Salud y Equipamiento Médico
como componente de la infraestructura | (AISEM).
hospitalaria de 13 Establecimientos de
Salud Hospitalaria.
100 | D.S. N° 3637 del 2 de | Autoriza la Contratacién Directa de obras | Ministerio de Desarrollo Rural
agosto de 2018 destinadas a construccion y | y Tierras a través de la entidad
rehabilitacién de pozos. Desconcentrada UE-Pozos.
101 | D.S. N° 3750 del 19 de | Autoriza la Contratacion Directa, por un | Administradora Boliviana de
diciembre de 2018 plazo de hasta siete (7) meses | Carreteras (ABC).
computables a partir de la publicacién
del presente Decreto Supremo, para
atender eventos o contingencias que
puedan perjudicar la libre transitabilidad
de la Red Vial Fundamental.
102 | D.S. N° 3743 del 12 de | Se autoriza de manera excepcional, | Agencia de Infraestructura en
diciembre de 2018 efectuar la contratacién directa de obras, | Salud y Equipamiento Médico
bienes y servicios para el disefio, | (AISEM).
construccion, equipamiento y puesta en
marcha de los proyectos sefialados en el
Articulo 2 del presente Decreto
Supremo.
103 | D.S. N° 3728 del 28 de | Autoriza a las Entidades Publicas, | Entidades % Empresas
noviembre de 2018 Empresas Publicas, Empresas Publicas | Publicas.
Nacionales Estratégicas o Empresas con
Participacion Estatal Mayoritaria, a
contratar de manera directa los bienes
y/o servicios provistos por el SENATEX.
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104 | D.S. N° 3692 del 17 de | Se autoriza realizar Contrataciones | Yacimientos Petroliferos
octubre de 2018 Directas o por Comparacion de Ofertas | Fiscales Bolivianos (YPFB),
en territorio extranjero de bienes, obras | Empresa Boliviana de
y servicios especializados cuando éstos | Industrializacidn de
no estén disponibles en el mercado | Hidrocarburos (EBIH), Empresa
nacional o no se puedan recibir ofertas | Publica Nacional Textil
en el pais o la contratacion de éstos sea | (ENATEX), Empresa Azucarera
de mayor beneficio econdmico para la | San Buenaventura (EASBA),
entidad. Empresa Estatal “YACANA”,
Empresa Estatal “Boliviana de
Turismo”, Corporaciéon Minera
de Bolivia (COMIBOL),
Administracion de Servicios
Portuarios-Bolivia (ASP-B),
Servicio de Desarrollo de las
Empresas Publicas Productivas
(SEDEM), Empresa Nacional de
Electricidad Matriz  (ENDE),
BOLIVIA TV y Ministerio de
Culturas y Turismo, Agencia
Boliviana de Energia Nuclear
(ABEN), Ministerio de
Comunicacion, Empresa
Publica Nacional Estratégica de
Yacimientos de Litio Bolivianos
(YLB) y Empresa Boliviana de
Alimentos y Derivados (EBA).
105 | D.S. N° 3743 del 12 de | Autoriza a la Agencia de Infraestructura | Agencia de Infraestructura en
diciembre de 2018 en Salud y Equipamiento Meédico | Salud y Equipamiento Médico
(AISEM) la Contratacion Directa de | (AISEM).
obras, bienes y servicios para el disefio,
construccion, equipamiento y puesta en
marcha de los proyectos de Unidades de
Radioterapia.
106 | D.S. N° 3766 del 2 de | Reglamenta la aplicacién de la Ley N° | Ministerios de Economia y
enero de 2019 1135, de 20 de diciembre de 2018, que | Finanzas Publicas, de
aprueba el Presupuesto General del | Planificacién del Desarrollo y
Estado Gestidn 2019. | de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda.
Autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas la Contratacion Directa
de una entidad financiera internacional,
para realizar inversiones u otras
operaciones financieras en el extranjero.
Autoriza, de manera excepcional en la
gestion 2019, a los Ministerios de
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Planificacién del Desarrollo y de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda realizar la
contratacién directa de obras, bienes y
servicios para la ejecucién del Programa
de Intervenciones Urbanas.

107

D.S. N° 3777 del 16 de
enero de 2019

Autoriza las acciones necesarias para la

del 171°
de Sesiones

Comision Interamericana de Derechos

realizacion Periodo

Extraordinario de la
Humanos, en el Estado Plurinacional de
Bolivia.

Procuraduria  General del

Estado.

108

D.S. N° 3789 del 30 de
enero de 2019

Autoriza a la Central de Abastecimientos
y Suministros de Salud (CEASS) efectuar
la Contratacidn Directa de
medicamentos, insumos y reactivos de
laboratorio, para la implementacién del
Sistema Unico de Salud.

Central de Abastecimientos y
Suministros de Salud (CEASS).

109

D.S. N° 3796 del 06 de
febrero de 2019

Autoriza a la Agencia de Infraestructura
en Salud y Equipamiento Meédico
(AISEM), excepcionalmente para la
gestion 2019, la Contratacion Directa de
obras, bienes y servicios con el propdsito
de ejecutar las obras

infraestructura

publicas de
hospitalaria con su

equipamiento.

Agencia de Infraestructura en
Salud y Equipamiento Médico
(AISEM).

110

D.S. N° 3830 del 13 de
marzo de 2019

Autoriza de manera excepcional para la
gestion 2019, al Ministerio de Salud, a los
Gobiernos Autonomos Municipales e
Indigena
efectuar

Originario Campesinos, a
la Contratacién Directa de
medicamentos, insumos y reactivos de
laboratorio para la implementacién del
Sistema Unico de Salud, Universal y
Gratuito.

Ministerio de Salud, Gobiernos

Auténomos  Municipales e
Indigena Originario
Campesinos.

Fuente: Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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ANEXO 4 - Detalle de los Decretos Supremos con Cuantias Determinadas por los
mismos Decretos Supremos.

Decreto Supremo

Objeto

Entidad Ejecutora

Monto en Bs.

1 D.S. N° 3139 del 5 de
abril de 2017

Autoriza la Contratacién
Directa de obras, bienes y
servicios para el disefio,
ejecucion de la obra,
puesta en marcha y otras
actividades que implique
el desarrollo de los
proyectos denominados
Establecimientos de Salud
Hospitalarios de Segundo
y Tercer Nivel e Institutos
de Cuarto Nivel.

Ministerio de Salud.

4.207.000.000,00

2 D.S. N° 2497 del 26 de
agosto de 2015

Autoriza la Contratacién
Directa de bienes, obras y
servicios para la
construccion,
equipamiento y puesta en
marcha de
establecimientos
hospitalarios.

Ministerio de Salud.

2.380.320.000,00

3 D.S. N° 2719 del 6 de
abril de 2016

Autoriza la Contratacién
Directa de obras, bienes y

servicios para la
construccion e
implementacion del

Instituto Cardiolégico de
Cuarto Nivel de Salud de
Tarija.

Ministerio de Salud.

1.047.865.000,00

4 D.S. N° 2784 del 1 de
junio de 2016

Autoriza la Contratacién
Directa de obras, bienes y
servicios para la
construccion %
equipamiento de un
Establecimiento de Salud
Hospitalario de Tercer
Nivel del Departamento
de La Paz.

Ministerio de Salud.

514.500.000,00
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5 D.S.N°2210del 10 de
diciembre de 2014

Autoriza la Contratacidn
Directa de 902 vehiculos
automotores

denominados ambulancia
con su equipamiento

incorporado.

Ministerio de Salud.

449.744.460,72

6 D.S. N° 873 del 11 de
mayo de 2011

Autoriza la Contrataciones
Directas de obras, bienes 'y
servicios "llave en mano"
para la ejecucién del
Proyecto de Construccion
del Aeropuerto
Internacional "Alcantari".

Obras
Servicios y

Ministerio de
Publicas,
Vivienda.

382.037.052,00

7 D.S.N° 3743 del 12 de
diciembre de 2018

Autoriza a la Agencia de
Infraestructura en Salud y
Equipamiento Médico
(AISEM) la Contratacion
Directa de obras, bienes y
servicios para el disefio,
construccion,

equipamiento y puesta en
marcha de los proyectos
de Unidades de
Radioterapia.

Agencia de Infraestructura
en Salud y Equipamiento
Médico (AISEM).

310.175.348,00

8 D.S. N° 2785 del 1 de
junio de 2016

Autoriza la Contratacién
Directa para la adquisicion
de maquinaria, equipos e
implementos agricolas
para

Programa de

la ejecucidon del
Centros
Municipales de Servicios
en Mecanizacidn Agricola.

Ministerio de Desarrollo

Rural y Tierras.

243.000.000,00
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9 D.S. N° 1761 del 9 de
octubre de 2013

Autoriza realizar
Contrataciones Directas
y/o Licitaciones
Nacionales o

Internacionales de bienes,
servicios y obras para la
ejecucion de la
construccion y supervision
de "La Casa Grande del
Pueblo" en los predios de
Ministerio de
acuerdo al

este
disefio
concluido del proyecto.
Il. Se establece
entidad encargada de la

fiscalizacién de la

como

construccién y supervision
de "La Casa Grande del
Pueblo" al Fondo Nacional
de Desarrollo Regional
(FNDR).

Ministerio de la Presidencia.

240.000.000,00

10 | D.S.N° 2520 del 16 de
septiembre de 2015

Autoriza la Contratacion
Directa de obras, bienes y
servicios para el disefio,
ejecucion de la obra,
puesta en marcha y otras
actividades que implique
el proyecto del
Aeropuerto Internacional

de San Ignacio de Velasco.

Obras
Servicios y

Ministerio de
Publicas,
Vivienda.

215.885.169,00

11 | D.S.N° 2583 del 04 de
noviembre de 2015

Autoriza la Contratacién

Directa de obras, bienes y

servicios para la
construccion %
equipamiento de

Establecimientos de Salud
Hospitalarios de Segundo

Ministerio de Salud.

208.800.000,00

servicios en el extranjero.

Nivel.
12 | D.S.N° 1561 del 18 de | Autoriza la Contratacién | Insumos Bolivia. 150.000.000,00
abril de 2013 Directa de bienes y
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13 | D.S.N° 2618 del 02 de
diciembre de 2015

Autoriza la Contratacidn
Directa de obras, bienes y
servicios para la
implementacion del "Plan
de Acciones Inmediatas
ante el Fendmeno El Nifio

2015-2016".

Ministerios de Defensa, de
Medio Ambiente y Agua, de
Salud, de Desarrollo Rural y
Desarrollo

Tierras y de

Productivo 'y Economia

Plural.

149.897.132,00

14 | D.S.N° 3144 del 12 de
abril de 2017

Autoriza la Contratacidn

Directa de bienes vy
servicios, insumos,
equipos y materiales
agricolas para la
Produccién Nacional de
Papa

Invierno.

en Siembras de

Ministerio de Desarrollo

Rural y Tierras.

126.915.062,00

15 | D.S. N° 642 del 22 de
septiembre de 2010

Autoriza la Contratacion
Directa de obras, bienes y
servicios "llave en mano"
para

Proyecto de Construccion

la ejecucion del

del Polideportivo Olimpico
de la Ciudad de El Alto.

Obras
Servicios y

Ministerio de
Publicas,
Vivienda.

77.000.000,00

16 | D.S. N° 972 del 07 de
septiembre de 2011

Autoriza la Contratacién
Directa “llave en mano” de
obras, bienes y servicios
para la ejecucidon del
Proyecto de Construccion
del Polideportivo Olimpico
de la Ciudad de

Quillacollo.

Obras
Servicios y

Ministerio de
Publicas,
Vivienda.

77.000.000,00

17 | D.S. N° 29852 del 11

Autoriza la Compra

Ministerio de Defensa.

57.876.000,00

agosto de 2016

Directa de obras, bienes y

servicios destinadas a la
implementacion de
acciones orientadas a

atender las afectaciones
por sequia.

Salud, de Desarrollo Rural y

Tierras y de Desarrollo

Productivo y Economia
Plural y Fondo Nacional de
Inversion  Productiva vy

Social.

de diciembre de 2008 | Directa de seis (6) aviones
L-159 y otros
componentes.
18 | D.S. N° 2855 del 2 de | Autoriza la Contratacién | Ministerios de Defensa, de | 48.002.507,00
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19 | D.S.N°29827 del 3 de | Autoriza la adquisicion de | Ministerio de Defensa. 41.760.000,00
diciembre de 2008 aeronaves nuevas, usadas,
reacondicionadas o

alternativamente
adquiridas a través de
contratos de leasing
financiero.

20 | D.S. N° 603 del 18 de | Autoriza la Contratacién | Ministerio de Obras | 35.350.000,00
agosto de 2010 Directa de obras, bienes y | Publicas, Servicios y
servicios "llave en mano" | Vivienda.

para la ejecucidon del
Proyecto de Construccion

del Aeropuerto
Internacional “Juan
Mendoza” del

Departamento de Oruro.

21 | D.S. N° 2026 del 4 de | Autoriza la Contratacién | Unidad Ejecutora del Fondo | 33.000.000,00
junio de 2014 Directa de bienes vy | Nacional de Solidaridad y
servicios  especializados | Equidad (UE-FNSE).

para la implementacion

del Programa de
Fortalecimiento a la Salud
"Implementacion de
Centros de Habilitacién y
Rehabilitacion para
Personas con

Discapacidad a  Nivel
Nacional".

22 | D.S. No 29183 del 5 | Autoriza la contratacién | Unidad Ejecutora de la | 20.000.000,00

de julio de 2007 de bienes, obras y | construccién de la
servicios generales bajo la | infraestructura para la
modalidad de | realizacién de los XVI Juegos
contratacién por | Bolivarianos, bajo
excepcion, para la | dependencia directa del

construccion de un | Ministerio de Obras
Polideportivo Olimpico, un | Publicas, Servicios y
Poligimnasio Olimpico y | Vivienda.

una Piscina Olimpica, para
la realizacion de los XVI
Juegos Deportivos
Bolivarianos 2009, que se
llevarian a cabo en la
ciudad de Sucre.
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23

D.S. N° 2908 del 26 de
septiembre de 2016

Modifica la distribuciéon de
recursos al interior del
Ministerio de Desarrollo
Rural

y Tierras para

efectuar Contrataciones
Directas orientadas a
atender las afectaciones

por la sequia.

Ministerio de Desarrollo

Rural y Tierras.

18.722.363,00

24

D.S.N° 1731 del 18 de
septiembre de 2013

Autoriza la Contratacidn
Directa de obras, bienes y
servicios vinculados al

evento DAKAR 2014.

Gobierno Auténomo
Departamental de Potosi y
Gobiernos Auténomos
Municipales de  Uyuni,
Villalén, Taha vy

Llaca.

Tupiza,

17.950.340,00

25

D.S. N° 2369 del 20 de
mayo de 2015

Autoriza la Contratacién
Directa de obras, bienes y
servicios destinados a la
realizacion del evento
"Visita de Su Santidad, el
Papa Francisco, Vicario de
la Iglesia Catdlica al Estado

Plurinacional de Bolivia”.

Ministerios de Relaciones
Exteriores, Presidencia,
Salud, Medio
Ambiente y Agua, Culturas y

Turismo y Educacién.

Gobierno,

11.924.496,00

26

D.S. N° 2245 del 8 de
enero de 2015

Autoriza la Contratacién

Directa de bienes vy
servicios necesarios para
la ejecucién de todas las
actividades relacionadas
con la Posesién de Mando
del Presidente v

Vicepresidente del Estado.

Ministerio de Relaciones
Exteriores.

3.452.770,00

27

D.S. N° 2548 del 14 de
octubre de 2015

Autoriza la Contratacion
Directa de hasta
Bs3.000.000,00 para la
adquisicion e instalacion
de sistemas de
transmisién en Frecuencia
Modulada para la
implementacion del
Proyecto "Reduccion de
las  Desigualdades de
Acceso a los Servicios de
Informacién en  Areas

Rurales”.

Ministerio de
Comunicacién.

3.000.000,00
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28 | D.S.N°3108 del 15 de
febrero de 2017

Autoriza la Contratacién
Directa de servicios de
consultaria por producto,
para la codificacion
sustantiva y adjetiva de
cinco cédigos en materias
civil, penal, laboral,
comercial y

administrativa.

Ministerio de Justicia vy

Transparencia Institucional.

2.025.000,00

29 | D.S. N° 2172 del 6 de
noviembre de 2014

Autoriza la Contratacion
Directa de bienes, obras y
para la

realizacion de la reunion

servicios

de ministerios de
industrializacion o
autoridades equivalentes
del Grupo de Paises en
vias de Desarrollo mas
China (G77+China) sobre
la  cuestion de Ia
gobernanza de los
recursos naturales y la
industrializacion.

Ministerio de Relaciones
Exteriores.

1.800.000,00

30 | D.S. N° 68 del 8 de
abril de 2009

Autoriza la Contratacion
Directa de las empresas
estatales de la Republica
de Cuba "Empresa
Comercializadora Integral
de Tecnologias Especiales

Desarrolladas" y "Empresa

Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas.

1.475.000,00

171°
Periodo Extraordinario de

realizacion del

Sesiones de la Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos, en el
Estado Plurinacional de
Bolivia.

para el Desarrollo de
Aplicaciones de
Tecnologias y Sistemas del
Ministerio del Interior -
DATYS".
31 | D.S.N°3777del 16 de | Autoriza las acciones | Procuraduria General del | 1.370.171,00
enero de 2019 necesarias para la | Estado.
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de bienes y servicios para
la realizaciéon del Simposio
"Promocién de la
Publica
inclusiva y Responsable

Administracion

para el Desarrollo

Sostenible".

la Corrupcién.
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32 | D.S.N°2906 del 21 de | Autoriza la Contratacién | Ministerios de Obras | 1.361.761,00
septiembre de 2016 Directa de bienes y | Publicas, Servicios y
servicios para la | Viviendas, de Relaciones
realizacion de la Reunion | Exteriores, de Gobiernoy de
de Alto Nivel Sobre | Culturasy Turismo.
Transporte Sostenible de
Paises en Desarrollo sin
Litoral.
33 | D.S.N°1729 del 18 de | Autoriza la Contratacién | Ministerios de | 1.250.000,00
septiembre de 2013 Directa de bienes y | Transparencia Institucional
servicios para la | y Lucha contra la Corrupcién
realizacion de la | Reunion | y de Relaciones Exteriores.
Especializada de Ministros
y Altas Autoridades de
Prevencion y Lucha contra
la Corrupcion.
34 | D.S.N° 2064 del 23 de | Autoriza la trasferencia de | Ministerios de Relaciones | 873.000,00
julio de 2014 recursos y la Contratacion | Exteriores, de la Presidencia
Directa de bienes y | yde Culturasy Turismo.
servicios, para la
realizaciéon del Encuentro
de Integracion
Latinoamericana.
"Derrotar la Pobreza y la
Contra-ofensiva
Imperialista, Conquistar la
Paz, la Integracion y el
Vivir Bien en Nuestra
América"
35 | D.S.N°2680 del 24 de | Autoriza efectuar | Ministerio de Transparencia | 499.290,00
febrero de 2016 Contrataciones Directas | Institucional y Lucha contra

TOTAL

11.108.831.921,72

Fuente: Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia
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ANEXO 5 — Detalle de los Decretos Supremos con cuantias estimadas

Decreto Objeto Entidad Ejecutora Montos

Supremo Estimados
D.S. N° 29245 Autoriza a la COMIBOL para Corporacién Minera de 97.440.000,00
del 22 de adquirir, bajo la modalidad de Bolivia (COMIBOL).

agosto de 2007

excepcion, los equipos y
magquinaria necesarios, para la
implementacién del Proyecto
Hidrometalurgico del Centro
Minero Coro Coro.

D.S. N° 29575 Establece mecanismos especiales Corte Nacional 69.800.000,00
del 21 de mayo | para la contratacion de bienesy Electoral.
de 2008 servicios en todos los procesos
electorales o de referendo que la
Corte Nacional Electoral debia
llevar a cabo en la mencionada
gestion.
D.S. N° 166 del Autoriza la Contratacion Directa Ministerio de Defensa. 10.604.301,58

10 de junio de
2009

de bienes, obras y servicios para la
ejecucion del Proyecto
"Construccién de la Nuevas
Instalaciones de la Escuela Militar
de Sargentos (EMSE)".

D.S. N° 215 del
22 de julio de
2009

Autoriza la Contratacién Directa
de los bienes y servicios
necesarios para la conclusion del
Polideportivo Olimpico, la Piscina
Olimpica y el Poligimnasio
Olimpico que se construyen en la
Ciudad de Sucre para los XVI
Juegos Bolivarianos.

Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y
Vivienda.

1.146.097,00

D.S. N° 234 del
5 de agosto de
2009

Autoriza realizar la Contratacién
Directa de bienes, obrasy
servicios para la ejecucién del
Proyecto "Comando Conjunto del
Plata y sus Unidades
Dependientes".

Ministerio de Defensa.

3.480.000,00

D.S. N° 237 del
5 de agosto de
2009

Autoriza realizar la Contratacion
Directa de bienes, obrasy
servicios para la ejecucion del
Proyecto "Construccion y
Equipamiento del Astillero Naval
Tamengo".

Ministerio de Defensa.

24.360.000,00

D.S. N° 325 del
9 de octubre de
2009

Autoriza realizar la Contratacion
Directa de bienes y servicios para
los procesos de las elecciones
generales y referendos previstos
para el 6 de diciembre de 2009 y
las elecciones departamentales y
municipales del 2 de abril de 2010.

Corte Nacional
Electoral.

149.492.583,00
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desarrollo del DAKAR 2015.

Gobiernos Auténomos
Municipales.

8 D.S. N° 357 del Autoriza la Compra Directa de Ministerio de 38.531.191,84
18 de equipos de computacion en el Educacion.
noviembre de marco del Programa "Educacion
2009 con Revolucion Tecnoldgica" para
cumplir con el Proyecto "Una
Computadora por Docente".
9 D.S. N° 705 del Autoriza la Contratacion Directa Ministerio de Economia 3.751.549,12
20 de de la empresa DATYS y Finanzas Publicas.
noviembre de TECNOLOGIA Y SISTEMAS para la
2010 provisién e implementacién de
Software y Hardware de 3 centros
de emisién de pasaportes de
lectura mecdnica.
10 | D.S. N° 981 del Autoriza la Contratacién Directa Ministerio de la 4.550.877.347,61
14 de de obras, bienes y servicios para Presidencia.
septiembre de los proyectos y programas
2011 ejecutados por la UPRE.
11 | D.S. N° 1361 Autoriza la Contratacion Directa Ministerio de Obras 57.354.000,00
del 26 de de obras, bienes y servicios "llave Publicas, Servicios y
septiembre de en mano" para la ejecucion del Vivienda.
2012 Proyecto de Construccion del
Aeropuerto Internacional El
Bafiado de Monteagudo.
12 | D.S.N° 1740 Autoriza la Contratacion Directa Tribunal Supremo 21.000.000,00
del 25 de de bienes y servicios en el exterior | Electoral.
septiembre de para la ejecucion del registro,
2013 empadronamiento y voto de los
bolivianos en el exterior.
13 | D.S.N° 1876 Autoriza realizar la Contratacion Ministerios de Estado, 67.685.647,85
del 25 de enero | Directa de obras, bienesy Gobierno Auténomo
de 2014 servicios destinados Departamental y a los
exclusivamente para el desarrollo Gobiernos Auténomos
del evento. Municipales del
Departamento de Santa
Cruz que participaban
directamente en la
realizacion de la Cumbre
del Grupo de Paises en
vias de Desarrollo mas
China (G77 + China).
Avenida G77 120.000.000,00
14 | D.S.N° 1971 Autoriza la Contratacion Directa Ministerios de Estado, 17.815.547,36
del 9 de abril de obras, bienes y servicios Gobiernos Auténomos
de 2014 destinados exclusivamente para el | Departamentalesy a los
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15 | D.S. N° 1981
del 23 de abril
de 2014

Autoriza la realizacion de
Contrataciones Directas de Bienes
y Servicios para la ejecucion de los
procesos electorales de la gestion
2014.

Organo Electoral
Plurinacional.

170.000.000,00

16 | D.S. N° 2187
del 20 de
noviembre de
2014

Autoriza realizar Contrataciones
Directas de bienes y servicios,
necesarias para la ejecucion de los
procesos electorales previstos
para la gestion 2015.

Organo Electoral
Plurinacional.

115.000.000,00

17 | D.S. N° 2299
del 18 de
marzo de 2015

Autoriza efectuar la Contratacién
Directa en el mercado nacional de
obras, bienes y servicios
destinados a los programas
Nacional de Produccion de
Hortalizas, Nacional de Frutasy a
la Implementacién del Programa
de Fortalecimiento de Produccion
de Papa en Siembre de Invierno y
Temprana en Bolivia;
Implementacién Programa de
Fortalecimiento de la Produccion
de Trigo en Zonas Productoras de
Bolivia; Implementacion Programa
de Fortalecimiento de la
Produccién de Tomate en los
Departamentos de Santa Cruz,
Cochabamba, Chuquisaca, Tarijay
La Paz; Programa Nacional de
Rumiantes Menores; y Programa
Nacional de Pesca y Acuicultura.

Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras.

1.655.531,50

Autoriza la Contratacién Directa
de obras, material de construccion
y servicios de consultoria
destinados a disefiar y/o ejecutar
los programas y/o proyectos
estatales de vivienda y habitat del
Nivel Central del Estado, asi como
aquellos en los que ocurra con las
entidades territoriales auténomas.

Agencia Estatal de
Vivienda (AEVivienda).

3.347.540.231,54

18 | D.S. N° 2365
del 20 de mayo
de 2015

Autoriza efectuar Contrataciones
Directas de obras, bienes y
servicios destinados al desarrollo
del Evento DAKAR 2016.

Ministerios de Estado y
Gobiernos Auténomos
Departamentales y
Municipales por donde
pasara la competencia
deportiva.

29.532.192,55

19 | D.S. N° 2584
del 05 de
noviembre de
2015

Autoriza la Contratacion Directa
de bienes y servicios necesarios en
la ejecucién del registro,
empadronamiento y voto de las
bolivianas y bolivianos, para el
referéndum constitucional
aprobatorio.

Tribunal Supremo
Electoral.

153.000.000,00
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20 | D.S. N° 2652 Autoriza la Contratacién Directa Ministerio de Salud. 107.000.000,00
del 20 de enero | de obras, bienes y servicios bajo la
de 2016 figura “llave en mano” para la
construcciéon de un
Establecimiento de Salud
Hospitalario de Segundo Nivel
ubicado en el Municipio de
Challapata del Departamento de
Oruro.
21 | D.S. N° 2765 Autoriza la realizaciéon de Empresa de Servicio 572.600.489,30
del 14 de mayo | Contrataciones Directas para Nacional Textil
de 2016 contribuir con el fin de impulsar el | (SENATEX).
cambio de la matriz productiva
nacional.
22 | D.S. N° 2768 Autoriza la Contratacidn Directa Ministerios de Estado, 9.141.896,32
del 18 de mayo | de obras, bienes y servicios Gobiernos Auténomos
de 2016 destinados exclusivamente para el | Departamentalesy
desarrollo del DAKAR 2017. Gobiernos Auténomos
Municipales por donde
pasara la carrera.
23 | D.S. N° 2948 Autoriza la Contratacion Directa Ministerio de 3.618.050,60
del 12 de de bienes y servicios para la Comunicacion.
octubre de realizacion de la “Ill Cumbre
2016 Continental de Comunicacion
Indigena de Abya Yala - Bolivia
2016"
24 | D.S. N° 3053 Autoriza realizar Contrataciones Servicio Nacional de 1.376.632,20
del 18 de enero | Directas de bienes y servicios para | Registroy
de 2017 la adquisicidn e instalacién de Comercializacion de
balanzas para el control de Minerales y Metales
exportacion de minerales y (SENARECOM)
metales en puertos de fronteray
aeropuertos.
25 | D.S. N° 3097 Autoriza efectuar Contrataciones Ministerio de Deportes, | 0,007°
del 15 de Directa de obras de Gobierno Auténomo
febrero de infraestructuras deportiva asi Departamental de
2017 como servicios de supervision y Cochabambay
fiscalizacién para la realizacién de | Gobiernos Auténomos
los XI Juegos Suramericanos Municipales de
Cochabamba 2018. Cochabamba, Tolatay
Colomi.

79

El Decreto Supremo N2 3447 del 3 de enero de 2018 de la fila 30 es el que incluye los montos
correspondientes en la columna de “Montos Estimados”, correspondientes a los Decretos
Supremos N° 3097 del 15 de febrero de 2017, N° 3108 del 15 de febrero de 2017 y el mismo N2 3447 del
3 de enero de 2018.
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26 | D.S.N° 3108 Autoriza la realizacion de Ministerio de Deportes, 0,0080
del 15 de Contrataciones Directas para la Gobierno Autéonomo
febrero de realizacion de los XI Juegos Departamental de
2017 Suramericanos Cochabamba 2018. | Cochabambay
Gobiernos Auténomos
Municipales de
Cochabamba, Tolatay
Colomi.
27 | D.S. N° 3158 Autorizar la Contratacion Directa Organo Electoral 129.271,40
del 26 de abril de bienes y servicios necesarios Plurinacional.
de 2017 para la ejecucion del Referendo de
Aprobacién de Estatutos
Autondmicos, de Cartas Orgdanicas
y conversién a Autonomias
Indigena Originario Campesina
que se llevarian a cabo el 9 de julio
de 2017.
28 | D.S.N° 3173 Autoriza la Contratacion Directa Ministerios de Estado, 8.694.044,02
del 10 de mayo | de obras, bienes y servicios Gobiernos Auténomos
de 2017 destinados exclusivamente para el | Departamentalesy
desarrollo del DAKAR 2018. Gobiernos Auténomos
Municipales por donde
pasara la carrera.
29 | D.S.N° 3190 Autoriza la Contratacion Directa Ministerios de 5.902.046,28
del 17 de mayo | de bienesy servicios generales Relaciones Exteriores,
de 2017 destinados a la organizacidn del de la Presidencia, de
evento Conferencia Mundial de Gobierno, de Defensa,
los Pueblos "Por un mundo sin de Salud, de Medio
muros hacia la ciudadania Ambiente y Agua, de
universal". Culturas y Turismo y de
Comunicacion.
30 | D.S.N° 3447 Se autoriza al Comité Organizador | Ministerio de Deportes. | 165.770.042,00
del 3 de enero de los XI Juegos Suramericanos
de 2018 Cochabamba 2018 (CODESUR)
realizar Contrataciones Directas
en territorio nacional o extranjero
de bienes, obras y servicios
necesarios para la organizaciény
desarrollo de los Juegos.
31 | D.S.N° 3494 Autoriza realizar la Contratacion Ministerio de la 47.000.000,00
del 28 de Directa bienes y servicios para la Presidencia.
febrero de implementacion del equipamiento
2018 y acondicionamiento de "La Casa
Grande del Pueblo".
TOTAL 9.971.298.693,07

80 pidem nota anterior.
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ANEXO 6 — Detalle de los Decretos Supremos por cuantias indeterminables

Decreto Supremo

Objeto

Entidad Ejecutora

1 D.S. N° 29461 del
27 de febrero de
2007

Autoriza la compra de combustibles liquidos y
GLP vy
almacenaje, inspeccion y logistica en territorio
boliviano y/o extranjero, para el abastecimiento

contratar servicios de transporte,

de combustibles liquidos y GLP en el pais,
mediante Contratacion Directa.

Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB).

14 de noviembre
de 2007

los tiempos en la compra, importacién vy
comercializacion de arroz semi-blanqueado o
blanqueado, incluso pulido o glaseado, se
autoriza a la Secretaria Ejecutiva del Programa
PL-480 para contratar por excepcién los servicios

y adquirir los bienes que sean requeridos.

2 D.S. N° 29190 del | Dispone que la Contratacidn por Excepcidn es la | Empresas Publicas
11 de julio de 2007 | modalidad que permite a las Empresas Publicas | Nacionales Estratégicas
Nacionales Estratégicas la contratacion directade | (EPNE).
maquinaria y equipo, materias primas e insumos
necesarios para la produccion, sobre la base de
su funcion de produccidn y generacion de
excedentes.

3 D.S. N° 29287 de | Autoriza a las Empresas Publicas Nacionales | Empresas Publicas
26 de septiembre | Estratégicas la construccion de infraestructuras | Nacionales Estratégicas
de 2007 productivas. (EPNE).

4 D.S. N° 29340 del | Excepcionalmentey con lafinalidad de optimizar | Secretaria Ejecutiva del

Programa PL-480.

5 D.S. N° 29367 del 5
de diciembre de
2007

Autoriza la adquisicion, bajo la modalidad de
contratacidn por excepcién, de equipos técnicos
de comunicacion, asi como la adquisicion de diez
(10) vehiculos para la implementaciéon de la
primera fase del proyecto “Mejoramiento de
Cobertura y Adquisicion de Equipos para la
Digitalizaciéon - Empresa Nacional de Television
Boliviana”.

Empresa  Nacional de

Televisidn Boliviana (ENTB).

6 D.S. N° 29506 del 9
de abril de 2008

Autoriza a YPFB realizar la contratacién directa
obras, bienes, servicios generales y servicios de
consultaria.

Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB).

7 D.S. N° 29576 del
21 de mayo de
2008

Autoriza a las EPNE la contratacion de obras,
bienes, servicios generales y servicios de
consultoria, importacién de bienes para su

acopio, Contratacion Directa de maquinaria y

Empresas Publicas
Nacionales Estratégicas
(EPNE).
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equipo reacondicionado y obras de
infraestructura productiva.

8 D.S. N° 29620 del | Establece un mecanismo que permitiaala Unidad | Unidad Ejecutora de la
27 de junio de | Ejecutora de Construcciéon de Infraestructura | Construccion de la
2008 Deportiva para los XVI Juegos Deportivos | Infraestructura para |la

Bolivarianos 2009, la compra directa de | realizacion de los XVI

materiales de construccion sin limite de monto. Juegos Bolivarianos, bajo
dependencia directa del
Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y
Vivienda

9 D.S. N° 29623 del 2 | Aprueba el Reglamento para la Contratacidon | Ministerio sin  Cartera
de julio de 2008 Directa de profesionales individuales o | Responsable de la Defensa

consorcios nacionales y/o extranjeros de | Legal delas Recuperaciones
abogados y expertos en materia de inversiones. Estatales.

10 | D.S. N° 29657 del | Autoriza al Proyecto "Aprovechamiento Integraly | Ministerio de Desarrollo
30 de julio de 2008 | Sostenible de Recursos Forestales en el Trépico | Rural,  Agropecuario y

de Cochabamba", la Compra Directa desde el | Medio Ambiente.
proveedor de origen "Alemania" de maquinaria'y

equipo reacondicionado consistente en un

aserradero y una planta de secado.

11 | D.S. N° 29661 del | Autoriza a las Entidades Publicas efectuar | Entidades y  Empresas
30 de julio de 2008 | Contrataciones Directas, sin limite de cuantia, de | Publicas.

bienes, obras, servicios generales y servicios de
consultoria, provistos por Empresas Publicas.

12 | D.S. N° 29721 del | Autoriza a YPFB realizar la compra y efectuar la | Yacimientos  Petroliferos
26 de septiembre | importacidoninmediata de GLP, destinado a cubrir | Fiscales Bolivianos (YPFB).
de 2008 el requerimiento del mercado interno.

En situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
autoriza a la Presidencia Ejecutiva de YPFB a
importar GLP, contratar servicios de transporte,
almacenaje y otros que sean necesarios a tal
efecto, sin aprobacion del Directorio de la
empresa.

13 | D.S. N° 29853 del | Autoriza la adquisicién mediante Compra Directa | Ministerio de Defensa
11 de diciembre de | sin limite de monto, de articulos Clase | que
2008 comprenden arroz, azlcar, aceite, fideo y harina

para el personal de las Fuerzas Armadas de la
Nacidn, correspondiente al tercer cuatrimestre
de la gestidn 2008.
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14 | D.S. N° 141 del 28 | Autoriza la Contratacion Directa de bienes, obras | Ministerio de Defensa.

de mayo de 2009 y servicios para la ejecucion del Proyecto
"Construccion de Dormitorios para Cadetes del
Colegio Militar del Ejército".

15 | D.S. N° 224 del 24 | Autoriza realizar Contrataciones Directas o por | Yacimientos  Petroliferos

de julio de 2009 Comparacion de Ofertas en territorio extranjero | Fiscales Bolivianos (YPFB).
de bienes, obras y servicios especializados
cuando éstos no estén disponibles en el mercado
nacional o no se puedan recibir ofertas.

16 | D.S.N°590del4 de | Dispone que las Empresas Publicas Productivas, | Empresas Publicas
agosto de 2010 cuando el SEDEM les delegue las competencias | Productivas.

respectivas, puedan realizar todos sus procesos
de contratacién de bienes y servicios de manera
directa.

17 | D.S. N° 750 del 26 | Autoriza la Contratacion Directa de bienes y | Fondo de Inversion
de diciembre de | servicios para la ejecucion de programas y | Productivay Social (FPS).
2010 proyectos de provisién de infraestructura de

agua y saneamiento basico en areas urbanas y

periurbanas del pais.

Autoriza la Contratacién Directa de bienes y | Entidad Ejecutora de
servicios para la ejecucion de Programas de | Conversién a Gas Natural
Conversion a GNV, Mantenimiento de Equipos | Vehicular (EEC-GNV).

para GNV y la Recalificaciéon y Reposicion de

cilindros de GNV durante la gestion 2011.

18 | D.S. N° 800 del 23 | Autoriza realizar Contrataciones Directas o por | Yacimientos  Petroliferos

de febrero de 2011 | Comparacidn de Ofertas en territorio extranjero | Fiscales Bolivianos (YPFB) y
de bienes, obras y servicios especializados. Empresa  Boliviana de
Industrializacion de

Hidrocarburos (EBIH).

19 | D.S. N° 1306 del 1 | Autoriza realizar Contrataciones Directas o por | Yacimientos  Petroliferos

de agosto de 2012 | Comparacion de Ofertas en territorio extranjero | Fiscales Bolivianos (YPFB),
de bienes, obras y servicios especializados. Empresa  Boliviana de
Industrializacion de
Hidrocarburos (EBIH) vy
Empresa Publica Nacional
Textil (ENATEX).
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20 | D.S. N° 1384 del 17
de octubre de 2012

Autoriza la Contratacién Directa de una entidad o
empresa especializada del extranjero, para la
adquisicion de Software, licencias, Hardware
especializado mantenimiento y soporte técnico;
destinados a regular, registrar y controlar el
ingreso, salida y permanencia de las ciudadanas y
los ciudadanos nacionales y extranjeros del
territorio boliviano.

Ministerio de Gobierno.

21 | D.S. N° 1972 del 9
de abril de 2014

Autoriza la realizacidon de Contrataciones Directas
o por Comparacion de Ofertas en territorio
extranjero de Dbienes,

obras y servicios

especializados.

Yacimientos  Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB),
Empresa  Boliviana de
Industrializacién de
(EBIH),
Empresa Publica Nacional
Textil (ENATEX) y Empresa
Azucarera

Buenaventura (EASBA).

Hidrocarburos

San

22 | D.S. N° 1979 del 16
de abril de 2014

Autoriza a realizar Contrataciones Directas o por
Comparacion de Ofertas en territorio extranjero
de bienes, obras y servicios especializados.

Yacimientos  Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB),
Empresa  Boliviana de
Industrializacion de
Hidrocarburos (EBIH),
Empresa Publica Nacional
Textil (ENATEX), Empresa
Azucarera San
Buenaventura (EASBA) vy

Empresa Estatal “YACANA”.

23 | D.S. N° 2005 del 22
de mayo de 2014

Autoriza la realizacidon de Contrataciones Directas
o por Comparacion de Ofertas en territorio
obras y servicios

extranjero de bienes,

especializados.

Yacimientos  Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB),
Boliviana  de
Industrializacion de
Hidrocarburos (EBIH),

Empresa Publica Nacional

Empresa

Textil (ENATEX), Empresa
Azucarera San
Buenaventura (EASBA) vy

Empresa Estatal “YACANA”.

24 | D.S. N° 2030 del 11
de junio de 2014

Autoriza la realizacion de Contrataciones Directas
o por Comparacion de Ofertas en territorio
obras y servicios

extranjero de bienes,

especializados.

Yacimientos  Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB),
Empresa  Boliviana de
Industrializacion de
(EBIH),

Empresa Publica Nacional

Hidrocarburos

Textil (ENATEX), Empresa
Azucarera San
Buenaventura (EASBA),
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Empresa Estatal “YACANA”,

|u

Empresa Estatal “Boliviana
de Turismo”, Corporacion
Minera de Bolivia
(COMIBOL), Administracion
de Servicios Portuarios-
Bolivia (ASP-B), Servicio de
Desarrollo de las Empresas
Publicas
(SEDEM) vy Empresa
Nacional de Electricidad

Matriz (ENDE).

Productivas

25

D.S. N° 2294 del 18
de marzo de 2015

Establece y regula las Contrataciones Directas de
bienes, obras y/o servicios generales.

Gobiernos Auténomos
Municipales de Municipios
de categoria demografica A
y B
Comunicacion, de

Ministerios  de

Desarrollo Rural y Tierras y
de Medio Ambiente y Agua.

26

D.S. N2 2328 del 14
de abril de 2015

Autoriza realizar Contrataciones Directas o por
Comparacion de Ofertas en territorio extranjero
de bienes,
cuando éstos no estén disponibles en el mercado
nacional o no se puedan recibir ofertas en el pais

obras y servicios especializados

o la contratacion de éstos sea de mayor beneficio
economico para la entidad.

Yacimientos  Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB),
Empresa  Boliviana de
Industrializacion de
(EBIH),
Empresa Publica Nacional
Textil (ENATEX),

Azucarera

Hidrocarburos

Empresa

San
Buenaventura (EASBA),
Empresa Estatal “YACANA”,
Empresa Estatal “Boliviana
de Turismo”, Corporacion
Minera de Bolivia
(COMIBOL), Administracion
de Servicios Portuarios-
Bolivia (ASP-B), Servicio de
Desarrollo de las Empresas
Publicas Productivas
(SEDEM), Empresa Nacional
de  Electricidad  Matriz
(ENDE), BOLIVIA TV vy
Ministerio de Culturas vy
Turismo.

27

D.S. N° 2360 del 13
de mayo de 2015

Autoriza realizar Contrataciones Directas de 30
maquinas de hemodialisis, 6 plantas de

tratamiento de agua y 30 sillones de hemodialisis.

Ministerio de Salud.
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28 | D.S. N° 2471 del 05 | Establece y regula la Contratacién Directa de | Gobiernos Auténomos
de agosto de 2015 | bienes, obras y/o servicios generales a fin de | Municipales de Municipios
fomentar el desarrollo de la economia social | de categoria demografica A,
comunitaria y los pequefios productores | B y C, Ministerios de
agropecuarios campesinos individuales. Comunicacion, de
Desarrollo Rural y Tierras,
de Medio Ambiente y Agua,
de Defensa, de Culturas y
Turismo, de Salud y de la
Presidencia y Gobiernos
Auténomos
Departamentales.

29 | D.S. N° 2574 del 03 | Autoriza la Contratacion Directa de obras, bienes | Ministerio de Obras
de noviembre de | y servicios para la para la ejecucion de proyectos | Publicas, Servicios y
2015 a financiarse en el marco de Contratos de | Vivienda; Administradora

Préstamo a ser suscritos entre el Estado | Boliviana de Carreteras

Plurinacional de Bolivia y el Banco de | (ABC); Empresa Siderurgica

Exportaciones e Importaciones de la Republica | del Mutun (ESM)y Empresa

Popular de China (EXIMBANK). Nacional de Electricidad
(ENDE).

30 | D.S. N° 2698 del 09 | Autoriza la Contratacién Directa de Servicios | Procuraduria General del

de marzo de 2016 Especializados de  Consorcios  Juridicos, | Estado.
Abogados; sean nacionales o extranjeros y otros
Servicios Especializados, para la defensa legal del
Estado.

31 | D.S.N° 2877 del 17 | Autoriza realizar la Contratacién Directa de | Organo Electoral
de agosto de 2016 | bienes y servicios para la ejecucion de los | Plurinacional.

referendos de aprobacién de estatutos
autondmicos y cartas organicas de entidades
territoriales auténomas a realizarse en la gestidn
2016.

32 | D.S. N° 3081 del 8 | Autoriza realizar la Contratacion Directa de | Ministerio de Desarrollo
de febrero de 2017 | bienes y servicios para atender la emergencia | Ruraly Tierras.

fitosanitaria declarada en las dreas afectadas.

33 | D.S. N° 3407 del 29 | Autoriza la realizacién de Contrataciones Directas | Ministerio de Medio
de noviembre de | para atender las afectaciones por sequia en el | Ambiente y Agua,
2017 Departamento de Chuquisaca. Entidades Descentralizadas

y otras Entidades Publicas
correspondientes bajo su
tuicion.

34 | D.S. N° 3487 del 21 | Autoriza realizar la Contratacion Directa de | Ministerio de Justicia y
de febrero de 2018 | servicios de consultoria por producto, para la | Transparencia Institucional.

socializacién de Proyectos de Ley.
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35 | D.S. N° 3631 del 01
de agosto de 2018

Autoriza la Contratacién Directa de bienes y
servicios para el equipamiento

componente de la infraestructura hospitalaria de

como

13 Establecimientos de Salud Hospitalaria.

Agencia de Infraestructura
en Salud y Equipamiento
Médico (AISEM).

36 | D.S. N° 3637 del 02
de agosto de 2018

Autoriza la Contrataciéon Directa de obras
destinadas a construccion y rehabilitacién de

pozos.

Ministerio de Desarrollo
Ruraly Tierras a través de la
entidad

UE-Pozos.

Desconcentrada

37 | D.S. N° 3750 del 19
de diciembre de
2018

Autoriza la Contratacidn Directa, por un plazo de
hasta siete (7) meses computables a partir de la
publicacién del presente Decreto Supremo, para
atender eventos o contingencias que puedan
perjudicar la libre transitabilidad de la Red Vial
Fundamental.

Administradora Boliviana
de Carreteras (ABC).

38 | D.S. N° 3743 del 12
de diciembre de
2018

Se declara de interés del nivel central del Estado
los proyectos de Unidades de Radioterapia.

Asimismo, se autoriza de manera excepcional,
efectuar la contratacion directa de obras, bienes
para el
equipamiento y puesta en marcha de los

y servicios disefio, construccion,
proyectos sefialados en el Articulo 2 del presente
Decreto Supremo.

Agencia de Infraestructura
en Salud y Equipamiento
Médico (AISEM).

39 | D.S. N°3728 del 28
de noviembre de
2018

Autoriza a las Entidades Publicas, Empresas
Publicas, Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas o Empresas con Participacién Estatal
Mayoritaria, a contratar de manera directa los
bienes y/o servicios provistos por el SENATEX.

Servicio Nacional de
Textiles (SENATEX)

40 | D.S. N° 3692 del 17
de octubre de 2018

Se autoriza realizar Contrataciones Directas o por
Comparacion de Ofertas en territorio extranjero
de bienes, obras y servicios especializados
cuando éstos no estén disponibles en el mercado
nacional o no se puedan recibir ofertas en el pais
o la contratacion de éstos sea de mayor beneficio

economico para la entidad.

Yacimientos  Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB),
Empresa  Boliviana de
Industrializacion de
(EBIH),

Empresa Publica Nacional

Hidrocarburos

Textil (ENATEX), Empresa
Azucarera San
Buenaventura (EASBA),

Empresa Estatal “YACANA”,
Empresa Estatal “Boliviana
de Turismo”, Corporacion
Minera de Bolivia
(COMIBOL), Administracion
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de Servicios Portuarios-
Bolivia (ASP-B), Servicio de
Desarrollo de las Empresas
Publicas Productivas
(SEDEM), Empresa Nacional
de  Electricidad  Matriz
(ENDE), BOLIVIA TV,
Ministerio de Culturas vy
Turismo, Agencia Boliviana

de Energia Nuclear (ABEN);

Ministerio de
Comunicacion; Empresa
Publica Nacional

Estratégica de Yacimientos
de Litio Bolivianos (YLB) y

de febrero de 2019

Médico (AISEM),
la gestién 2019, Ia

y Equipamiento

excepcionalmente para
Contratacién Directa de obras, bienes y servicios
con el propdsito de ejecutar las obras publicas de
infraestructura hospitalaria con su equipamiento.

Empresa  Boliviana de
Alimentos y Derivados
(EBA).
41 | D.S. N° 3766 del 2 | Reglamenta la aplicacion de la Ley N° 1135, de 20 | Ministerios de Economia y
de enero de 2019 de diciembre de 2018, que aprueba el | Finanzas Publicas, de
Presupuesto General del Estado Gestion 2019. | Planificacion del Desarrollo
y de Obras Publicas.
Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas la Contratacién Directa de una entidad
financiera internacional, para realizar inversiones
u otras operaciones financieras en el extranjero.
Se autoriza, de manera excepcional en la gestion
2019, a los Ministerios de Planificacion del
Desarrollo y de Obras Publicas, Servicios vy
Vivienda realizar la contratacion directa de obras,
bienes y servicios para la ejecucién del Programa
de Intervenciones Urbanas.
42 | D.S.N°3789del 30 | Autoriza a la Central de Abastecimientos y | Central de Abastecimientos
de enero de 2019 Suministros de Salud (CEASS) efectuar la | y Suministros de Salud
Contratacién Directa de medicamentos, insumos | (CEASS).
y reactivos de laboratorio, para la
implementacién del Sistema Unico de Salud.
43 | D.S.N° 3796 del 06 | Autoriza a la Agencia de Infraestructura en Salud | Agencia de Infraestructura

en Salud y Equipamiento
Médico (AISEM).
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44 | D.S. N° 3830 del 13
de marzo de 2019

Autoriza de manera excepcional para la gestion
2019, al Ministerio de Salud, a los Gobiernos
Auténomos Municipales e Indigena Originario
Campesinos, a efectuar la Contratacion Directa
de medicamentos, insumos y reactivos de
laboratorio para la implementacién del Sistema
Unico de Salud, Universal y Gratuito.

Ministerio de Salud,
Gobiernos Auténomos
Municipales e Indigena
Originario Campesinos.

Fuente: Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

Versién 9 de julio 2019

Pagina 169




LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA

CORRUPCION

ANEXO 7 — Leyes que autorizaron Contrataciones Directas

Julio de 2019

Ley

Objeto

Entidad Ejecutora

1 Ley del Presupuesto
General del Estado
Gestién 2010

Autoriza debitar cuatrimestralmente de las
cuentas fiscales de las Entidades Publicas
los recursos no comprometidos ni
devengados con fuente y organismo (10-
111) y (41-111) Tesoro General de la
Nacién.

Estos  recursos  seran reasignados
presupuestaria y financieramente al
Programa “Bolivia Cambia”, autorizandose
a las entidades beneficiarias del Programa,
ejecutar los recursos mediante la
modalidad de Contrataciéon Directa de
bienes y servicios. Esta disposicidn no aplica
a proyectos de inversidn que se encuentren
publicados en el SICOES.

Ministerio de Economia vy

Finanzas Publicas.

2 Ley del Presupuesto
General del Estado
Gestion 2011 — Ley N°
062 del 28 de
noviembre de 2010

Autoriza realizar la Contratacion Directa del
Banco Unidn S.A. para la prestacion de los
servicios financieros de la Administracién
Pdblica en sus diferentes niveles de
gobierno, en tanto se constituya la entidad
bancaria publica, en el marco del Paragrafo
V del Articulo 330 de la Constitucion Politica
del Estado.

Banco Central de Bolivia (BCB).

3 Ley del Presupuesto
General del Estado
Gestion 2012 — Ley N@
211  del 23 de
diciembre de 2011

Autoriza la Contratacion Directa en el
ambito nacional y/o internacional de
servicios de asesoria legal y financiera, y de
otros servicios especializados, vinculados a
la operacion de deuda publica en los
mercados de capital externos, sefialada en
el Paragrafo anterior.

Ministerio de
Finanzas Publicas.

Economia vy

4 | Ley N2 261 de 15 de
julio de 2012

Autoriza la Contratacion Directa bajo la
modalidad “llave en mano” de una Empresa
especializada para la construccién y puesta
en marcha de las tres lineas del Sistema de
Transporte por Cable (Teleférico).

Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda.

Versién 9 de julio 2019

Pagina 170




LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA

CORRUPCION

Julio de 2019

Ley Financial -

Presupuesto  General
del Estado - Gestion
2013 de 11 de

diciembre de 2012

Autoriza debitar cuatrimestralmente de las
cuentas fiscales de las entidades publicas
los recursos no comprometidos ni
devengados con fuente y organismo (10 -
111) y (41 - 111) Tesoro General de la
Nacién.

Estos  recursos  seran reasignados
presupuestaria 'y financieramente al
Programa "Bolivia Cambia", autorizandose
a las entidades beneficiarias del Programa,
ejecutar los recursos mediante la
modalidad de Contrataciéon Directa de
bienes y servicios. Esta disposicion no aplica
a proyectos de inversidn que se encuentren
publicados en el SICOES y a recursos de
contraparte nacional.

Ministerio de
Finanzas Publicas.

Economia vy

Ley del Presupuesto
General del Estado
Gestion 2014 — Ley N@
455 de 11 de diciembre
de 2013

Autoriza a las entidades involucradas en el
Pardgrafo  precedente, financiar las
actividades mencionadas con cargo a sus
recursos especificos, donaciones, créditos,
Tesoro General de la Nacién, y otras
fuentes de financiamiento; facultandolas a
realizar las modificaciones presupuestarias
correspondientes.  Asimismo, quedan
autorizadas a efectuar las Contrataciones
Directas de bienes y servicios, dentro y
fuera del pais.

Organo Ejecutivo a través de los
Ministerios de Estado vy
entidades bajo tuicion.

Ley N2 466 de la
Empresa Publica de 26
de diciembre de 2013

Las Empresas Publicas podran ser
contratadas directamente por entidades
publicas en el marco de las normas de
administracién de bienes y servicios de las
Entidades Publicas.

Entidades Publicas.

Ley del Presupuesto
General del Estado
Gestion 2015 — Ley N@
614 del 13 de
diciembre de 2014

Autoriza la Contratacion Directa en el
ambito nacional y/o internacional, de
servicios de asesoria legal y financiera y de
otros servicios especializados vinculados a
la operacidn de deuda publica en mercados
de capital externos, sefialada en el
Paragrafo | del presente Articulo, de
acuerdo a practicas internacionales.

Ministerio de
Finanzas Publicas.

Economia y

Ley N° 652 Ley de
Construccion e
Implementacién  del
Sistema de Transporte
por Cable (Teleférico)
en Las Ciudades de La
Paz y El Alto, en su
Segunda Fase del 26 de
enero de 2015

Autoriza a la Empresa Estatal de Transporte
por Cable “Mi Teleférico”, la Contratacién
Directa bajo la modalidad “llave en mano”
de una empresa especializada, para la
construccidon e implementacion del Sistema
de Transporte por Cable (Teleférico) en las
ciudades de La Paz y El Alto, en su segunda
fase.

Empresa Estatal de Transporte
por Cable “Mi Teleférico”.
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10 Ley del Presupuesto | Autoriza la Contratacion Directa en el | Ministerio de Economia vy
General del Estado | dmbito nacional y/o internacional, de | Finanzas Publicas.
Gestion 2016 — Ley N2 | servicios de asesoria legal y financiera, y de
769 del 17 de | otros servicios especializados vinculados a
diciembre de 2015 la operacion de deuda publica en mercados
de capital externos.
11 Ley del Presupuesto | Autoriza la Contratacion Directa en el | Ministerio de Economia vy
General del Estado | dmbito nacional y/o internacional, de | Finanzas Publicas.
Gestion 2017 — Ley N2 | servicios de asesoria legal y financiera, y de
856 del 28 de | otros servicios especializados vinculados a
noviembre de 2016 la operacion de deuda publica en mercados
de capital externos.
12 | Ley del Presupuesto | Autoriza la Contratacién Directa en el | Ministerio de Economia vy
General del Estado | dmbito nacional e internacional, de | Finanzas Publicas.
Gestion 2018 — Ley N2 | servicios de asesoria legal y financiera, y de
1006 del 20 de | otros servicios especializados vinculados a
diciembre de 2017 la operacion de deuda publica en mercados
de capital externos.
13 | Ley N° 1135 | Autoriza la Contratacién Directa en el | Ministerio de Economia vy
Presupuesto  General | @mbito nacional y/o internacional, de | Finanzas Publicas.
del Estado Gestin | Servicios de asesoria legal y financiera, y de
2019 del 20 de otros seryfaos espeuallz’ad.os vinculados a
o la operacion de deuda publica en mercados
diciembre de 2018 de capital externos.

Fuente: Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia
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ANEXO 8 — Proyecto De Ley Del Sistema De Contrataciones Estatales

PROYECTO DE LEY
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

LEY DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES ESTATALES

Titulo |
Marco General

Articulo 1 (Objeto). El Objeto de la presente Ley es regular el procedimiento administrativo
general del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, y en especifico todas las
contrataciones estatales de bienes y servicios, asi como determinar las facultades,
atribuciones y competencias de las autoridades y entidades intervinientes en todo el
proceso de contratacidn estatal, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 1178.

Articulo 2 (Ambito de aplicacién). I. La presente Ley serd aplicable y de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades del Nivel Central del Estado y los niveles
autondémicos.

Il. Dentro de lo que corresponda las Entidades Territoriales de Administracién Territorial
podran aplicar de manera supletoria los reglamentos emanados de la presente Ley.

Articulo 3 (Marco competencial). |. La aplicacidn de la presente se enmarca dentro de lo
dispuesto en el Articulo 297 Paragrafo Il de la Constitucion Politica Del Estado.

Il. En estricta sujecion del articulo 297 paragrafo | NUm. 2 y el articulo 297 pardgrafo Il de |a
Constitucion Politica del Estado, las Entidades de Administracion Territorial Sub Nacional
podran ejercer las facultades de reglamentacidn y ejecucion.

Articulo 4 (Principios) Los principios que rigen la contratacion estatal son los siguientes:

a) Transparencia y acceso a la informacion, a través de la cual se busca justificar la
necesidad de la contratacidn, previo analisis de la demanda y del impacto de la
contratacidn, garantizando el acceso a la informacién a través de documentos
publicos, ejecutando de esta manera un proceso de contratacidon lo mas publico
posible.

b) Modernizacién de los procesos de contrataciones, agilizando, simplificando y
adecuando las contrataciones a las necesidades publicas, reduciendo los tiempos
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de adjudicacion, bajo un enfoque administrativo gerencial y el uso de herramientas
tecnoldgicas.

c) Reducir al minimo las contrataciones directas, para evitar la discrecionalidad y la
arbitrariedad en los procesos administrativos.

d) Garantizar la calidad en el gasto publico, considerando la relacion técnica-politica
del proceso planificador, sobre la base de la participacidén ciudadana, transparencia
y los objetivos estratégicos del Estado, incluyendo criterios cualitativos, medio
ambientes, sociales e innovadores.

e) Cambio de paradigma, las contrataciones publicas no son un mero procedimiento
administrativo, dado que son consecuencia de una planificacién estratégica desde
el Estado y de una nueva interrelacién entre entidades publicas y proveedores para
dar una solucién efectiva a las necesidades de la poblacion.

f) Incentivo y promocidon hacia las pequefias, medianas y grandes empresas
nacionales proveedoras de servicios al Estado, para garantizar mayor apertura y
credibilidad, tomando en cuenta aspectos de divisién de contratos, solvencia y
subcontrataciones entre otros.

g) Politicas orientadas a alcanzar objetivos sociales, medio ambientales, de
innovacién, desarrollo, a través de la implementacidon de una guia de toma de
decisiones administrativas para hacer eficiente y expedita la contratacién. Fomento
a la participacién de mujeres en el trabajo de las empresas contratadas por el sector
publico. Tomar en cuenta aspectos innovadores en la contratacién. Incentivar la
reduccion de emisiones de gases, ahorro de agua, utilizacion de energias
renovables, reciclado de productos y otros criterios amigables con el medio
ambiente.

h) Control Social. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de velar por la correcta
ejecuciéon de los recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de bienes y
servicios publicos;

i) Buena Fe. Se presume el correcto y ético actuar de los servidores publicos y
proponentes;

j) Eficacia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion
de bienes, deben permitir alcanzar los objetivos y resultados programados;

k) Eficiencia. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion
de bienes, deben ser realizados oportunamente, en tiempos dptimos y con los
menores costos posibles;

I) Equidad. Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones, sin
restricciones y de acuerdo a su capacidad de producir bienes y ofertar servicios;

m) Libre Participacién. Las contrataciones estatales deben permitir la libre
participacién y la mas amplia concurrencia de proponentes, a través de
mecanismos de publicidad, con el objeto de obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio y calidad;
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n)

Responsabilidad. Los servidores publicos en lo relativo a la contratacién, manejo y
disposicion de bienes y servicios, deben cumplir con toda la normativa vigente y
asumir las consecuencias de sus actos y omisiones en el desempefio de las
funciones publicas;

Articulo 5 (Definiciones) Para efecto de las presentes NB-SABS y su reglamentacién, se
establecen las siguientes definiciones:

a)

c)

g)

Alimentos Frescos y Perecederos: Son aquellos que por sus caracteristicas
naturales, conservan sus cualidades aptas para la comercializacién y el consumo
durante un plazo igual o inferior a treinta (30) dias calendario o que precisan
condiciones de temperatura regulada para su comercializacién y transporte.
Bienes: Son bienes las cosas materiales e inmateriales que pueden ser objeto de
derecho, sean muebles, inmuebles, incluyendo de manera enunciativa y no
limitativa, bienes de consumo, fungibles y no fungibles, corpdreos o incorpéreos,
bienes de cambio, materias primas, productos terminados o semiterminados,
magquinarias, herramientas, equipos, otros en estado sélido, liquido o gaseoso, asi
como los servicios accesorios al suministro de éstos, siempre que el valor de los
servicios no exceda al de los propios bienes.

Caso Fortuito: Obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto o inevitable,
relativas a las condiciones mismas en que la obligacidn debia ser cumplida
(conmociones civiles, huelgas, blogueos, revoluciones, etc.).

Cédigo Unico de Contrataciones Estatales — CUCE: Es el codigo asignado de forma
automatica a través del SICOES a cada proceso de contratacién, para identificarlo
de manera Unica, desde la publicacién de la convocatoria hasta la finalizacion del
proceso.

Contrato: Instrumento legal de naturaleza administrativa que regula la relacién
contractual entre la entidad contratante y el proveedor o contratista,
estableciendo derechos, obligaciones y condiciones para la provision de bienes,
construccion de obras, prestacion de servicios generales o servicios de consultoria;
Documento Base de Contratacion — DBC: Documento elaborado por la entidad
contratante para cada contratacidn, que contiene las especificaciones técnicas o
términos de referencia, metodologia de evaluacién, procedimientos y condiciones
para el proceso de contratacion;

Error subsanable: Es aquel que incide sobre aspectos no sustanciales, sean
accidentales, accesorios o de forma; sin afectar la legalidad ni la solvencia de la
propuesta;

Especificaciones Técnicas: Parte integrante del DBC, elaborada por la entidad
contratante, donde se establecen las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o
servicios generales a contratar;

Versién 9 de julio 2019 Pagina 175



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION BIV[HoXeRLokE]

i) Fraccionamiento: Es apartarse de la modalidad de contratacién inicialmente
programada en el PAC, y ejecutar la contratacién en una modalidad de menor
cuantia. No se considera fraccionamiento a las contrataciones y adquisiciones por
items, lotes, tramos o paquetes;

j)  Fuerza Mayor: Obstaculo externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza
extrafia al hombre que impide el cumplimiento de la obligacién (incendios,
inundaciones y otros desastres naturales);

k) Leasing: El contrato de leasing es aquel mediante el cual, el arrendador traspasa el
derecho a usar un bien a cambio del pago de rentas de arrendamiento durante un
plazo determinado al término del cual el arrendatario tiene la opcién de comprar
el bien arrendado pagando un precio determinado, devolverlo o renovar el
contrato;

I) Meétodo de Seleccién de Calidad: Método de evaluacion que permite seleccionar la
propuesta que presente la mejor calificacion técnica, sin sobrepasar el Precio
Referencial establecido por la entidad contratante;

m) |l) Obras: Son aquellos trabajos relacionados con la construccién, reconstruccion,
demolicién, reparacién, instalacion, ampliacidon, remodelaciéon, adecuacién,
restauracién, conservacién, mantenimiento, modificaciébn o renovacién de
edificios, estructuras, carreteras, puentes o instalaciones, tendido de gasoductos,
oleoductos, instalaciones eléctricas, montaje en general, perforacidon de pozos de
agua, asi como la preparacidn y limpieza del terreno, la excavacion, la edificaciény
otros;

n) Precio Referencial: Es el precio estimado por la entidad contratante para un
proceso de contratacion;

o) Programa Anual de Contrataciones — PAC: Instrumento de planificacién donde la
entidad publica programa las contrataciones de una gestidn, en funcién de su POA
y presupuesto;

p) Proponente: Persona natural o juridica que participa en un proceso de contratacion
mediante la presentacién de su propuesta o cotizacion;

g) Servicios de Consultoria: Son los servicios de caracter intelectual tales como disefio
de proyectos, asesoramiento, auditoria, desarrollo de sistemas, estudios e
investigaciones, supervisidn técnica y otros servicios profesionales, que podran ser
prestados por consultores individuales o por empresas consultoras;

r) Servicios de Consultoria Individual de Linea: Son los servicios prestados por un
consultor individual para realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben ser
desarrollados con dedicacion exclusiva en la entidad contratante, de acuerdo con
los términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato;

s) Servicios de Consultoria por Producto: Son los servicios prestados por un consultor
individual o por una empresa consultora, por un tiempo determinado, cuyo
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t)

u)

resultado es la obtencién de un producto conforme los términos de referencia y las
condiciones establecidas en el contrato;

Servicios Generales: Son los servicios que requieren las entidades publicas para
desarrollar actividades relacionadas al funcionamiento o la administracién de la
misma, los que a su vez se clasifican en: Servicios de Provisidon Continua, tales como:
seguros, limpieza, vigilancia y otros; y Discontinuos tales como: servicios de courier,
servicios de fotocopias, publicidad, provisién de pasajes aéreos, transporte,
publicaciones, impresién y otros similares;

Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES: Es el sistema oficial de publicaciény
difusién de informacién de los procesos de contratacidn de las entidades publicas
del Estado Plurinacional de Bolivia, establecido y administrado por el Organo
Rector;

x) Términos de Referencia: Parte integrante del DBC elaborada por la entidad
contratante, donde se establecen las caracteristicas técnicas de los servicios de
consultoria a contratar;

Articulo 6 (Abreviaturas). Para todo el sistema de contrataciones estatales, se establecen

las siguientes abreviaturas:

a)
b)
c)

CUCE. Cédigo Unico de Contrataciones Estatales;

DBC. Documento Base de Contratacion;

LP. Licitacion Publica;

MAE. Maxima Autoridad Ejecutiva;

MAA. Méaxima Autoridad Administrativa;

NB-SABS. Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios;
PAC. Programa Anual de Contrataciones;

POA. Programa de Operaciones Anual;

SABS. Sistema de Administracidn de Bienes y Servicios;

SICOES. Sistema de Contrataciones Estatales.

Titulo 1l
De los Participantes del Proceso de Contratacién
Capitulo |

Maxima Autoridad Ejecutiva

Articulo 7 (Maxima Autoridad Ejecutiva) | La Maxima Autoridad Ejecutiva es la autoridad

de mayor jerarquia dentro del Organo Ejecutivo

Il. La condicidon de MAE, estara determinada por la Constitucién Politica del Estado y la Ley
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1. El Ambito de Jurisdiccién y competencia de la MAE, serd en las entidades Ejecutivas del
Gobierno Nacional y Auténomo Respectivamente, asi como en las instancias directivas de
las entidades descentralizadas.

IV. Todos los actos de la MAE y sus resultados podran derivar en responsabilidad, segun lo
determinado por el Capitulo V de la Ley N 1178.

Articulo 8 (Funciones y Atribuciones) Las Principales Funciones de la MAE son:
a) Cumplir y hacer cumplir la Ley de Contrataciones Estatales.

b) Designar o delegar mediante Resolucidn expresa, para uno o varios procesos de
contratacién, a las autoridades responsables de los Procesos de Contratacion de su
respectiva entidad publica.

c) Suscribir los contratos administrativos.
d) Resolver los Recursos Administrativos de Impugnacion, mediante Resolucidn expresa.

e) Cancelar, Suspender o Anular el proceso de contratacidn en base a justificacion técnica
y legal.

f) Disponer que el PAC sea difundido y esté elaborado en base al POA y el presupuesto de
la entidad;

Capitulo I
Maxima Autoridad Administrativa

Articulo 9 (Maxima Autoridad Administrativa) I. La Maxima Autoridad Administrativa es la
autoridad de mayor jerarquia dentro del Organo legislativo.

Il. La condicidon de MAA, estara determinada por la Constitucién Politica del Estado y la Ley

1I. El Ambito de Jurisdicciéon y competencia de la MAA, serd en las entidades legislativas del
Gobierno Nacional y Auténomo Respectivamente, asi como en las instancias directivas de
las entidades descentralizadas.

V. Todos los actos de la MAA y sus resultados podran derivar en responsabilidad, segun lo
determinado por el Capitulo V de la Ley N 1178.

Articulo 10 (Funciones y Atribuciones) Las Principales Funciones de la MAA son:

a) Cumpliry hacer cumplir la Ley de Contrataciones Estatales.

Versién 9 de julio 2019 Pagina 178



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION BIV[HoXeRLokE]

b) Designar o delegar mediante Resolucidn expresa, para uno o varios procesos de
contratacidn, a las autoridades responsables de los Procesos de Contratacién de su
respectiva entidad publica,

c) Suscribir los contratos administrativos.

d) Resolver los Recursos Administrativos de Impugnacidon, mediante Resolucidon
expresa.

e) Cancelar, Suspender o Anular el proceso de contratacién en base a justificacion
técnicay legal.

Capitulo llI

Responsable de Contrataciones Administrativas

Articulo 11 (Constitucion) I. El Director o Directora Administrativa de cada Entidad e
Gobierno sera el Responsable de Contrataciones Administrativas.

Il. El Responsable de Contrataciones Administrativas, garantizara que todos los
procedimientos de contratacion administrativa que se desarrollen en la entidad publica
donde ejerce tuicién, se desarrollen siguiendo los plazos, procedimientos, objetivos y
demas disposiciones legales definidas en la presente Ley y los Respectivos Reglamentos.

Ill. El Responsable de Contrataciones administrativas, no podra delegar ni avocar su
obligacion de control y seguimiento de los procedimientos de contrataciones
administrativas que se desarrollen en la entidad donde ejerza jurisdiccion.

IV. A efectos de cumplir su obligacion de control y seguimiento de los procesos de
contratacidn de bienes y servicios en la entidad publica de su jurisdiccién podra requerir de
manera directa a cualquier participante del proceso de contratacion informes sobre su
participacién en un proceso de contratacion de bienes y servicios que se encuentre en
desarrollo.

Capitulo IV
Unidad de Contrataciones administrativa

Articulo 12 (Maxima Autoridad Administrativa) I. Es la unidad de la Administracién Publica
encargada de planificar, organizar y ejecutar todos los procesos de contratacidon de cada
entidad publica.

Il. El o la Responsable de la Unidad de Contrataciones publicas deberd ser designado
mediante un item permanente en cada entidad publica.
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Articulo 13 (Funciones y Atribuciones) |. La Unidad de Contrataciones tiene como
principales funciones:

a) Cumpliry hacer cumplir la Ley de Contrataciones Estatales.

b) Elaborar el PAC en coordinacidn con las Unidades Solicitantes

c) Realizar con caracter obligatorio, todos los actos administrativo de los proceso de
contratacidn y velar por el cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos
en los procesos de contratacion.

d) Emitir la certificacion presupuestaria;

e) Elaborarel DBCincorporando las especificaciones técnicas o términos de referencia
elaborados por la Unidad Solicitante;

f) Organizary llevar a efecto el taller de elaboracién del PAC, y cuando corresponda,
la Reunidn de Aclaracién y la Inspeccidén Previa en coordinacién con la Unidad
Solicitante;

g) Atender las consultas escritas;

h) Incorporar en el DBC, cuando corresponda, las enmiendas a las especificaciones
técnicas o términos de referencia en la modalidad de Licitacién Publica, siempre
que estas enmiendas no modifiquen la estructura y el contenido del Modelo de
DBC elaborado por el Organo Rector;

i) Llevar un registro o libro de actas de las propuestas recibidas;

i) Administrar y custodiar las garantias;

k) Ejecutar las garantias, previo informe legal, que deberd ser solicitado
oportunamente;

I) Conformary archivar el expediente de cada uno de los procesos de contratacion;

m) II) Remitir al SICOES toda la informacion de los procesos de contratacién, de
acuerdo a lo establecido para la publicaciéon en el sistema de contrataciones
estatales.

Capitulo V
Unidad Solicitante

Articulo 14 (Naturaleza Juridica) Sera Unidad Solicitante toda aquella reparticién de una
Entidad Publica, que solicite la inscripcién en el Plan Operativo Anual y en el Programa
Anual de Contrataciones correspondiente, la inscripciéon de un proceso de contratacidn
administrativa, para la adquisicién de un bien y un servicio

Articulo 15 (Funciones y atribuciones) La Unidad Solicitante en cada proceso de
contratacidn, tiene como principales funciones:

a) Cumpliry hacer cumplir la Ley de Contrataciones Estatales.
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c)

Elaborar las especificaciones técnicas y definir el Método de Seleccidn y
Adjudicacién a ser utilizado, para la contratacién de bienes, obras y servicios
generales, velando por la eficacia de la contratacién;

Elaborar los términos de referencia y definir el Método de Seleccidn y Adjudicacion
a ser utilizado para la contratacidon de servicios de consultoria, velando por la
eficacia de la contratacién;

Solicitar el asesoramiento de otras unidades o la contratacidon de especialistas
cuando la unidad solicitante no cuente con personal técnico calificado para la
elaboracion de las especificaciones técnicas o términos de referencia;

Estimar el Precio Referencial de cada contrataciéon. La estimaciéon del Precio
Referencial de forma errdnea conllevara responsabilidades;

Solicitar la contratacién de bienes y servicios, en la fecha programada y establecida
en el PAC;

Verificar que se tiene saldo presupuestario y consignar este hecho en la solicitud
de contratacion;

Preparar, cuando corresponda, notas de aclaracién a las especificaciones técnicas
o términos de referencia;

Preparar en la modalidad de Licitacién Publica, cuando corresponda, enmiendas a
las especificaciones técnicas o términos de referencia;

Integrar las Comisiones de Calificacidn y Recepcidn o ser Responsable de Evaluacidn
o Responsable de Recepcidon de bienes y servicios;

Elaborar el informe de justificacion técnica para la cancelacién, suspension o
anulacidén de un proceso de contratacion y otros informes que se requieran;
Efectuar el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos en los
aspectos de su competencia.

Capitulo VI

Unidad Juridica

Articulo 16 (Objeto) I. Es la Instancia Administrativa encargada de brindar asesoramiento

juridico a los participantes del proceso de contratacion, en el desarrollo y ejecucién del el

proceso de contratacion de bienes y servicios

Il. El Director Juridico de la Entidad Publica es el encargado de confeccionar y suscribir

informes de asesoramiento dentro de los procesos de contrataciones administrativas.

Articulo 17 (Prohibicidn) Los abogados miembros de la Unidad Juridica no podran ser parte

de la Comisidon de calificacién dentro los procesos de contrataciones de bienes y servicios,

siempre y cuando no se constituyan en Unidad Solicitante.
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Articulo 18 (Delegacidn) I. El Director o Directora Juridica, podra delegar el asesoramiento
de los procesos de contratacidén de bienes y servicios a abogados y abogadas de su unidad.

Il. Los informes de asesoramiento emitidos por los abogados miembros de la Unidad
Juridica deberan contar con el Visto Bueno el Director Juridico de la Entidad
correspondiente.

Articulo 19 (Funciones y atribuciones) La Unidad Juridica ejercera las siguientes funciones:

a) Atender y asesorar en la revision de documentos y asuntos legales que sean
sometidos a su consideracion durante el proceso de contratacion.

b) Elaborar todos los informes legales requeridos en el proceso de contratacion.

c) Elaborar los contratos para los procesos de contratacién.

d) Firmar o visar el contrato de forma previa a su suscripcion, como responsable de su
elaboracion.

e) Revisar lalegalidad de la documentacién presentada por el proponente adjudicado
para la suscripcién del contrato.

f) Atender y asesorar en procedimientos, plazos y resolucion de Recursos
Administrativos de Impugnacion.

g) Elaborar el informe legal para la cancelacion, suspension o anulacidn de un proceso
de contratacién.

Capitulo VII
Comision de Calificacion

Articulo 20 (Naturaleza) Es la unidad administrativa cuya finalidad es la evaluacion de las
propuestas presentadas en los procedimientos de contrataciones administrativas que
hayan sido convocados por la entidad publica respectiva

Articulo 21 (Prohibiciéon) Durante la misma gestidn anual, ningiin Funcionario o servidor
publico podra ser parte de mas de dos comisiones de calificaciones.

Articulo 22 (Informes) La Comision de Calificacidon elaborara un informe de calificacion
segln los parametros de puntaje definidos en el Documento Base de Contrataciones, en el
cual recomendara a la MAE o la MAA, segun sea el caso, la adjudicacién de la prestacién del
servicio o la dotacidon del bien objeto del proceso de contratacidn de bienes y servicios.

Articulo 23 (Sesion de Calificacion) I. Los Miembros de la Comisidon de Calificacién
evaluaran las propuestas de los oferentes en una sesion reservada, que no podran duran
mas de 8 horas desde su instalacién.

Il. La Sesidn de calificacién no podra ser suspendida o entrar en cuartos intermedios.
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IlI. Si se interrumpe la continuidad de la Sesidn de Calificacidn, o no se emite el informe en
el término definido en el paragrafo que precede, la MAE o la MAA, segln corresponda,
debera de manera obligatoria anular de oficio el proceso de contratacion.

Articulo 24 (Funciones y atribuciones) La Comisién de Calificacion ejercera las siguientes
funciones:

a) Realizar la apertura de propuestas y lectura de precios ofertados en acto publico.

b) Efectuar el andlisis y evaluacién de los documentos técnicos y administrativos.

c) Evaluary calificar las propuestas técnicas y econdmicas.

d) Elaborar el Informe de Evaluacidon y Recomendacién de Adjudicacién o Declaratoria
Desierta.

Capitulo VII
Unidad de Almacenes

Articulo 25 (Objetivo) La Unidad de Almacenes es la encargada de hacer la recepcion de los
bienes y productos adquiridos por la Entidad Publica.

Articulo 26 (Acta de Conformidad de Recepcidn) |. El encargado de la Unidad de Recepcion
elaboraray suscribira un acta de conformidad de recepcién, en donde conste la entrega por
parte del proponente de los bienes y servicios adquiridos por la entidad publica.

Il. La cantidad y calidad de los bienes y servicios entregados deberd estar sujeto a lo definido
por el Documento Basico DE Contrataciones.

Articulo 27 (Rechazo de Recepcion) Si el encargado de la Unidad de recepcidn se percatare
de que los bienes a ser entregados por el oferente no cumple con las especificaciones
definidas por el Documento Basico de Contratacidn, rechazara su recepcion y en el plazo
de 12 horas elevara un informe dando a conocer los motivos del rechazo a la MAE o la MAA,
segln corresponda.

Titulo 1l
De las Garantias

Capitulo |
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Fundamentos

Articulo 28 (Naturaleza Juridica) I. Las Garantias son valores monetarios, emitidos por el
sistema bancario nacional o internacional, segun la naturaleza de cada proceso de
contratacion.

Il. Ante cualquier incumplimiento del contrato, y segun lo determinado por el DBC
respectivo, la garantia deberd ser ejecutada.

Articulo 29 (Finalidad) Las Garantias tendran la finalidad de proteger y preservar los
recursos del Estado durante todo el proceso de Contratacién, en funcién de la satisfaccién
de los intereses publicos y sociales, que implican el cumplimiento de los contratos.

Articulo 30 (Vigencia) I. La vigencia de la Garantia serd computable desde la fecha de firma
del contrato administrativo hasta que este haya sido cumplido de manera satisfactoria en
todas sus partes, segun lo determine el DBC correspondiente.

Il. Las garantias Podrdn ser renovadas un niumero indeterminado de veces, mientras dure
la prestacién del contrato

Articulo 31 (Presentacion) Se debera presentar Garantias en todos los procesos de
contratacion del Estado, excepto en los contratos de Consultaria en linea o por producto
cuyo monto no exceda los 50. 000 bolivianos

Capitulo I
Tipos de Garantia

Articulo 32 (Garantia de Seriedad de Propuesta) |. Sera presentada en procesos de
contratacidn cuyo monto sea igual o mayor a 50.000 de bolivianos.

Il. El monto de Garantia de Seriedad de Propuesta sera del 5% del monto total del precio
referencial determinado por el DBC correspondiente.

lll. En caso de que el oferente no haya sido adjudicado, la Garantia de Seriedad de
Propuesta no podra ser ejecutada.

IV. Se dara lugar a la ejecucion de la Garantia de Seriedad de Propuesta si es que el
proponente no culmina el proceso de contratacidn y/o incurriese en alguna de las causales
de ejecucion de garantia prevista en el DBC correspondiente.

Articulo 33 (Garantia de Correcto Cumplimiento de Contrato) |. Sera presentada en
procesos de contrataciéon cuyo monto sea igual o mayor a Bs50.000,00 (Cincuenta mil
00/100 bolivianos).
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Il. El monto de Garantia de Correcto Cumplimiento de Contrato serd del 7% del monto total
del precio referencial determinado por el DBC correspondiente.

Ill. La Garantia de Correcto Cumplimiento de Contrato debera mantener su vigencia hasta
6 meses de haber fenecido la vigencia del contrato.

Titulo IV
De las Modalidades de Procedimientos de Contratacion de Bienes y Servicios
Capitulo |
Tipos de Contratacion

Articulo 34 (Contratacion Caja Chica) Toda compra cuyo monto sea entre de Bs1,00 (Un
00/100 boliviano) a Bs10.000,00 (Diez mil 00/100 bolivianos).

Articulo 35 (Contratacidn de Bienes Recurrentes) Toda compra cuyo monto sea entre de
Bs10.000,01 (Diez mil 01/100 bolivianos) a Bs15.000,00 (Quince mil 00/100 bolivianos).

Articulo 36 (Contratacion Menor) Toda compra cuyo monto sea entre de Bs15.000,01
(Quince mil 01/100 bolivianos) a Bs20.000,00 (Veinte mil 00/100 bolivianos).

Articulo 37 (Contratacion Mayor) Toda compra cuyo monto sea entre de Bs20.000,01
(Veinte mil 01/100 bolivianos) sin limite de montos.

Articulo 38 (Contratacidn excepcional) |. Toda compra por adquisicidn de bienes sin limite
de monto.

Il. La contratacion excepcional sera aprobada de manera undnime por el pleno de la
Asamblea Legislativa Plurinacional o Entidad Legislativa Autondmica, previa justificacion
oral de la MAE o la MAA que pretenda ejecutar un procedimiento de contratacion
excepcional.

Capitulo I
De los Procedimientos y Condiciones de las Modalidades de Contratacion de bienes

Articulo 39 (Por Cotizacidn) |. Procede para las modalidad de contratacion de caja chica 'y
Contratacién de Servicios Recurrentes
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Il. El Responsable del Proceso de Cotizacién sera el Director o Directora Administrativa de
la Entidad Contratante, segln el procedimiento especifico de contratacién menor
elaborado por el Nivel Central del Estado y las Entidades Territoriales Auténomas

Il. En virtud del principio de supletoriedad, las Entidades Territoriales Autdénomas que no
cuenten con un Procedimiento Especifico de Contratacién Menor, propio aplicaran el
Procedimiento Especifico de Contratacién Menor del Nivel Central del Estado.

IV. Los proveedores autorizados a presentar cotizacién deberan estar inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores del Estado.

Articulo 40 (Por Licitacion Publica) |. El procedimiento de Licitacién Procede para la
Contratacién Mayor.

Ill. EI Responsable de la Licitaciéon Publica Sera la MAE o MAA de la entidad publica que
realice este procedimiento de contratacion

IV. Las etapas basicas de la Licitacién Publica seran:

Solicitud de contratacién, por parte de la Unidad Solicitante.
Elaboracién del TDR, a cargo de la unidad solicitante.
Conformacion de la comision calificadora.

P wnN e

Certificacién Presupuestaria por parte de la Direccién Administra y demas

certificaciones presupuestarias y financieras.

5. Orden de elaboracién del DBC.

6. Aprobacién del DBC.

7. Publicacion del requerimiento de contratacién del DBC en el SICOES.

8. Etapa de aclaracién de requerimiento de contratacion.

9. Presentacion de propuestas.

10. Informe de la Comisidn Calificadora.

11. Adjudicacién por parte del MAE o MAA.

12. Revisién de la Documentacion presentada por parte del adjudicado.

13. Elaboracién de informe legal de recomendacion de firma de Contrato o
Nulidad del Proceso de Contratacion.

14. Suscripcién del Contrato.

15. Registro del Contrato en Notaria de Gobierno.

16. Recepcién de los bienes o servicios contratados.

17. Remisién de una copia completa del proceso de contratacion a la

Contraloria General del Estado y a la Entidad de control autondmica

respectiva.

Articulo 40 (Por emergencia y/o necesidad Publica) |. Procede para la modalidad de
Contratacién Excepcional.
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Il. El Responsable del Proceso de Cotizacién serd la MAE o RAA de la Entidad Contratante,
segln el procedimiento especifico de contratacion menor elaborado por el Nivel Central
del Estado y las Entidades Territoriales Auténomas

Il. En virtud del principio de supletoriedad, las Entidades Territoriales Auténomas que no
cuenten con un Procedimiento Especifico de Contratacidn por Emergencia, propio aplicaran
el Procedimiento Especifico de Contratacién por Emergencia del Nivel Central del Estado.

Capitulo llI

De las Modalidades de Proceso de Contratacidn por Servicios Técnicos, Profesionales o
Asistencia Administrativa.

Articulo 41 (Contrato a plazo Fijo) I. El contrato a plazo fijo administrativo sera suscrito
entre una entidad publica y una persona natural legalmente facultada para el ejercicio de
la funcién publica.

Il. La vigencia del contrato a plazo fijo administrativo no sera mayor a un afio, ni menor a
seis meses.

lll. Se suscribirdn contratos administrativos a plazo fijo en el ejercicio de servicios o
funciones de necesidad recurrente y continua de cargos no jerarquicos, establecidos en el
reglamento de funciones de cada entidad publica

IV. Las personas naturales que suscribientes al contrato a plazo fijo administrativo, estaran
sujetas al reglamento interno de la entidad publica correspondiente, ademas de las normas
administrativas pertinentes.

Articulo 42 (Consultoria por Producto) |. La consultoria por producto sera suscrita entre las
entidades publicas y personas naturales o juridicas, debidamente facultadas.

Il. Se suscribirdn contratos de Consultoria por producto, para la prestacién de servicios no
recurrentes de la entidad publica.

Ill. La vigencia del tiempo de duracidn de la consultoria por producto estard determinada
en el DBC correspondiente y no podra ser mayor a un afio.

IV. Las personas naturales que suscriban contratos de consultoria por producto con las
entidades estatales, no estaran sujetas al reglamento de funciones de las entidades
publicas.

V. La prestacién de la consultoria por producto se circunscribir al DBC correspondiente.

Titulo VII
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Capitulo Unico

De los Procedimientos y Condiciones de las Modalidades de Contratacion por Servicios
Técnicos, Profesionales o Asistencia Administrativa.

Articulo 43 (Contrato a plazo Fijo) I. El contrato a plazo fijo administrativo, serd realizado
mediante invitacidn directa, en estricta sujecidn a la escala de cargos y salarios de las
entidades publicas respectivas.

II. El nivel central del Estado y las Entidades de Administracion Territorial Autdnomas
deberan elaborar un reglamento especifico de Contratacién a plazo fijo.

Ill. En virtud del principio de supletoriedad, las Entidades Territoriales Autdnomas que no
cuenten con un Procedimiento Especifico de Contrataciones a plazo fijo, propio aplicaran
el Procedimiento Especifico de Contratacién a plazo fijo del Nivel Central del Estado.

Articulo 44 (Consultoria por Producto) El procedimiento de elaboracion de contrato de
consultora por producto estard determinado segun el monto del precio de la consultoriay
lo definido por la presente ley.

Titulo VIII
Del Contrato Administrativo
Capitulo Unico

Naturaleza, Constitucion, aplicacion y Efectos

Articulo 45 (Naturaleza Juridica) |. Son contrato administrativos, todos aquellos actos
administrativos, en los cuales por lo menos una de las partes suscribientes sea una entidad
publica o privada si es que esta administre recursos del Estado.

Articulo 46 (Constitucidon) Para la celebracidon de los Contratos Administrativos, seres
necesario el cumplimiento del procedimiento de contratacién de bienes y servicio
corresponden.

Articulo 47 (Perfeccionamiento) El contrato administrativo serd perfeccionado con su
registro en la Notaria de Gobierno correspondiente.

Articulo 48 (Caracteristicas del Contrato Administrativo) Las caracteristicas del Contrato
Administrativo son:
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a) Formal.
b) Revocable.
c) Voluntario.
d) Publico.

Articulo 49 (Vigencia) El Contrato Administrativo sera vigente muestre dure la presentacion
del servicio o se entregue el bien contratado, en los términos definidos por el DBC
correspondiente.

Articulo 50 (Ejecucion del Contrato) |. El contrato administrativo se ejecutara segun lo
determine el Documento Base de Contrataciones correspondiente.

Il El incumplimiento del contrato por parte del contratante implica la ejecucion de la
garantia en un plazo no mayor de 24 horas.

Articulo 51 (Resolucién del Contrato Administrativo) I. La MAE o la MAA Podra resolver el
Contrato Administrativo, en cualquier etapa antes del Proceso de Contratacion, sin ningun
tipo de responsabilidad.

Articulo 52 (Modificacion del Contrato Administrativo) I. Mediante una Resolucién
Administrativa expresa la MAE podra modificar el Contrato Administrativo en etapa de
Ejecucion.

Il. La modificaciéon del Contrato procederd por causas de fuerza mayor y caso fortuito

decretadas por la MAE o la MAA.

Ill. EI Nivel Central del Estado y las Entidades Territoriales Autdonomas, elaborardn un
reglamento especifico de procedimiento de resolucion y modificacion de contrato
debidamente homologado por la Contraloria General del Estado.

IV. En virtud del principio de supletoriedad, las Entidades Territoriales Auténomas que no
cuenten con un Reglamento Especifico de Procedimiento de Resolucion y Modificacién de
Contrato Propio, aplicardn el Procedimiento Especifico de Contratacidn a plazo fijo del Nivel
Central del Estado.

Titulo IX
Del Régimen Autonémico

Articulo 53 (Derecho administrativo autondmico) Se reconoce el derecho que les asiste a
las Entidades de Administracidon Territorial Subnacional, a ejercer de manera plena el
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Derecho Autondmico que les asiste en la planificacién, ejecucidn y fiscalizacion de sus
procesos de contratacién y de administracidn publica en general.

Articulo 54 (Sistema de Contrataciones en los Gobiernos Auténomos) I. Las Entidades
Territoriales Subnacionales, elaboraran un Sistema de Contrataciones Autondmicas.

Il. El Sistema de Contrataciones Autondmicas, serd aprobado por una Ley emitida por el
Organo Legislativo Correspondiente.

Ill. El Sistema de Contrataciones Autondmicas de las Autonomias Regionales serd
sancionado por la Asamblea Legislativa Departamental.

Articulo 55 (Prohibicion de Injerencia) I. Quedan prohibidas todo tipo de injerencia al
Derecho de autoadministracién de las Entidades Territoriales de Administracién
Subnacional.

Il. EI Nivel Central del Estado, no podrd bajo ninguna circunstancia, realizar débitos
automaticos, confiscaciones o cualquier otro acto que afecte la administracion de los
recursos autonémicos de manera unilateral.

Articulo 56 (Pacto fiscal) Se garantiza el pleno derecho a la autonomia, a través de la
distribucion del Presupuesto General del Estado, tomando como pardmetro la cantidad y
calidad del ejercicio competencial del Nivel Central del Estado y las Entidades de
Administracién Subnacional.

Titulo X
De los Mecanismos y procedimientos de Control y Transparencia
Capitulo |
Contraloria General del Estado

Articulo 57 (Control Posterior) |. La Contraloria General del Estado realizara la funcién de
control posterior de los procesos de contratacidn de bienes y servicios de la Administracion
Publica.

Articulo 58 (Competencia) La Contraloria General del Estado, tendrd jurisdiccién para
ejercer el control administrativo de todos los procedimientos y actos administrativos de
contrataciones estatales y aquellos que comprometan de manera directa o indirecta
recursos del Estado, sin importar la naturaleza juridica de la persona que los administra.

Articulo 59 (Fiscalizacion a las MAE y la MAA) Una vez finalizado el periodo de Gobierno
de las MAE y MAA, la Contraloria General del Estado, iniciara de oficio procesos de auditoria
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sobre la administracidn de los recursos publicos gestionados de manera directa por estas
autoridades.

Articulo 60 (Normas de Contratacién) Las Normas de Contratacidon emitidas por el Nivel
Central del Estado o las Entidades Territoriales Auténomas, deberan estar homologadas por
la Contraloria General del Estado, a efectos de su vigencia.

Capitulo I
Autoridad Técnica de Control Administrativo Autonémico

Articulo 61 (Constitucion) I. Se constituye la Autoridad de Control de Administrativo
Autondmico, como una institucién con autonomia financiera y de funcionamiento, que
tiene por objeto realizar el control técnico administrativo de los Procesos de Contratacion
de Bienes y Servicios desarrollados en el ambito de cada Entidades Territoriales de
Administracién Subnacional.

Il. Corresponde a una Ley Autondmica de cada Entidad Territorial de Administracién
Auténoma la constitucidn y organizacién de la Autoridad Técnica de Control Administrativo
Autondmico en el dmbito de su jurisdiccion territorial.

Articulo 62 (Supletorialidad) En caso de que algiin municipio no pueda constituir Autoridad
Técnica de Control Administrativo Autondmico, de manera supletoria asumira jurisdiccidn
y competencia la Autoridad Técnica de Control Administrativo Autondémico Departamental
respectiva.

Articulo 63 (Doble control administrativo) |. Sin perjuicio del Control Administrativo
realizado por la Contraloria General del Estado, la Autoridad Técnica de Control
Administrativo Autondmico tendrd la funcién de realizar el control técnico de todos los
procesos de contratacion realizados en las Entidades Territoriales de Administracién
Subnacional.

Il. Dentro del marco de la coordinacidn interinstitucional, se reconoce el doble control
administrativo para las entidades publicas.
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FUENTES

ANF: “TSE prevé presupuesto de 21 millones para empadronamiento en el exterior.”
El Dia, 27/07/2013.

Chuquimia, Lenny: “Equipar el Palacio de Evo costara mas de Bs 47,4 millones.”
Pdgina Siete, 22/04/2017.

Curi, Marco: “En 11 procesos se gasté mas de Bs 1.018 MM.” E/ Dia, 04/04/2016.

Mendoza, Luz: “Gobierno crea Comando Conjunto en San Ignacio de Velasco para
sentar soberania en la frontera con Brasil.” eju.tv, 03/05/2009.

Ortiz, Oscar: “Memoria de Nuestra Participacién en la Comisidn que Investigd los
Contratos de CAMC.” Ortiz, 10/10/2019

Pinto, Wendy: “La democracia desde 2009 cuesta mas de Bs 534 millones.” Pdgina
Siete, 01/12/2014.

s/a: “Jindal da inicio a la explotacién.” Los Tiempos, 27/04/2009.

s/a: “Morales emprende el aeropuerto turistico ‘El Bafiado’ de Monteagudo.” La
Razén, 30/09/12.

s/a: “Nuevo hospital en Challapata costara cerca de Bs.107 millones.” La Patria,
08/10/2017.

s/a: “La hidrometalurgia de Corocoro esta lista.” CEDLA, 13/07/2009.

s/a: “Bolivia gasté Bs 865 millones en los ultimos diez procesos electorales.”
Opinion, 16/11/2015.
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LEYES
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO — GESTION 20108

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 62.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 194NEC,
29/11/2010.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 211.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 328NEC,
23/12/2011.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 261.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 397NEC,
17/7/2012.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 317.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 397NEC,
17/7/2012.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 455.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 453NEC,
12/12/2012.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 466.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 600NEC,
27/12/2013.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 614.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 708 NEC,
15/12/2014.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 652.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 722NEC,
26/1/2015.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 769.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 818NEC,
17/12/2015.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 856.” Gaceta Oficial de Bolivia, N° 913NEC,
28/11/2016.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 1006.” Gaceta Oficial de Bolivia, N°
1022NEC, 20/12/2017.

Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ley 1135.” Gaceta Oficial de Bolivia, N°
1132NEC, 2/1/2019.

81 “En el marco del Articulo 158°, numeral 11 de la Constitucién Politica del Estado, habiendo

transcurrido 60 dias, sin haber sido aprobado el Proyecto de Presupuesto Gestién 2010, por el
Honorable Congreso Nacional, remitido en fecha 30 de octubre de 2009, por el Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional de Bolivia, adquiere fuerza de ley”.
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DECRETOS SUPREMOS

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3006, 13/7/2007.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3071, 29/2/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 101ESP, 12/7/2007.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3022, 23/8/2007.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3029, 2/10/2007.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3040, 15/11/2007.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3047, 5/12/2007.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3080, 10/4/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3092, 21/5/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3092, 21/5/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3100, 27/6/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3101, 3/7/2008.

“Decreto Supremo N2 29183.”

“Decreto Supremo N2 29461.”

“Decreto Supremo N2 29190.”

“Decreto N2 Supremo 29245.”

“Decreto Supremo N2 29287.”

“Decreto Supremo N2 29340.”

“Decreto Supremo N2 29367.”

“Decreto Supremo N2 29506.”

“Decreto Supremo N2 29575.”

“Decreto Supremo N2 29576.”

“Decreto Supremo N2 29620.”

“Decreto Supremo N2 29623.”

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia: “Decreto Supremo 29657.”

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3109, 31/7/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3109, 31/7/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3127, 26/9/2008.

“Decreto Supremo N2 29661.”

“Decreto Supremo N2 29721.”
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Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia: “Decreto Supremo N2 29827.”

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3147, 4/12/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia: “Decreto Supremo N2 29852.”

Gaceta Oficial de Bolivia, N° 3149, 15/12/2008.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 17NEC, 9/4/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 30NEC, 29/5/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 35NEC, 10/6/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 45NEC, 23/7/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 46NEC, 24/7/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 51NEC, 5/8/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 51NEC, 5/8/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 68NEC, 9/10/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 76NEC, 18/11/2009.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 158NEC, 4/8/2010.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 163NEC, 19/8/2010.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 174NEC, 22/9/2010.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 192NEC, 22/11/2010.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 206NEC, 26/12/2010.

“Decreto Supremo N2 68.”

“Decreto Supremo N2 141.”

“Decreto Supremo N2 166.”

“Decreto Supremo N2 215.”

“Decreto Supremo N2 224.”

“Decreto Supremo N2 234.”

“Decreto Supremo N2 237.”

“Decreto Supremo N2 325"

“Decreto Supremo N2 357.”

“Decreto Supremo N2 590.”

“Decreto Supremo N2 603.”

“Decreto Supremo N2 642.”

“Decreto Supremo N2 705.”

“Decreto Supremo N2 750.”
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Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 229NEC, 23/2/2010

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 257NEC, 11/5/2010

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 294NEC, 7/9/2011.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 296NEC, 14/9/2011.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 404NEC, 1/8/2012.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 424NEC, 26/9/2012.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 432NEC, 17/10/2012.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 484NEC, 20/2/2013.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 514NEC, 18/4/2013.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 561NEC, 18/9/2013.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 565NEC, 25/9/2013.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 570NEC, 9/10/2013.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 608NEC, 27/1/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 634NEC, 9/4/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 634NEC, 9/4/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 636NEC, 16/4/2014.

“Decreto Supremo N2 800.”

“Decreto Supremo N2 873.”

“Decreto Supremo N2 972.”

“Decreto Supremo N2 981.”

“Decreto Supremo N2 1306.”

“Decreto Supremo N2 1361.”

“Decreto Supremo N2 1384.”

“Decreto Supremo N2 1497.”

“Decreto Supremo N2 1561.”

“Decreto Supremo N2 1731.”

“Decreto Supremo N2 1740.”

“Decreto Supremo N2 1761.”

“Decreto Supremo N2 1876.”

“Decreto Supremo N2 1971.”

“Decreto Supremo N2 1972.”

“Decreto Supremo N2 1979.”
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Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 638NEC, 23/4/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 649NEC, 22/5/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 653NEC, 4/6/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 655NEC, 11/6/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 666NEC, 23/7/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 695NEC, 6/11/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 701NEC, 20/11/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 707NEC, 10/12/2014.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 716NEC, 8/1/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 736NEC, 18/3/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 736NEC, 18/3/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 736NEC, 18/3/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 745NEC, 15/4/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 753NEC, 13/5/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 757NEC, 20/5/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 757NEC, 20/5/2015.

“Decreto Supremo N2 1981.”

“Decreto Supremo N2 2005.”

“Decreto Supremo N2 2026.”

“Decreto Supremo N2 2030.”

“Decreto Supremo N2 2064.”

“Decreto Supremo N2 2172.”

“Decreto Supremo N2 2187.”

“Decreto Supremo N2 2210.”

“Decreto Supremo N2 2245

“Decreto Supremo N2 2294.”

“Decreto Supremo N2 2299.”

“Decreto Supremo N2 2294.”

“Decreto Supremo N2 2328.”

“Decreto Supremo N2 2360.”

“Decreto Supremo N2 2365.”

“Decreto Supremo N2 2369.”

Versién 9 de julio 2019

Pagina 197



LAS CONTRATACIONES DIRECTAS: FACILITANDO LA
CORRUPCION

Julio de 2019

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 781NEC, 5/8/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 787NEC, 26/8/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 791NEC, 16/9/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 798NEC, 14/10/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 802NEC, 3/11/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 804NEC, 4/11/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 805NEC, 5/11/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 814NEC, 2/12/2015.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 827NEC, 20/1/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 836NEC, 24/2/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 840NEC, 9/2/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 846NEC, 6/4/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 858NEC, 15/5/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 859NEC, 15/5/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 863NEC, 1/6/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 863NEC, 1/6/2016.

“Decreto Supremo N2 2471.”

“Decreto Supremo N2 2497.”

“Decreto Supremo N2 2520.”

“Decreto Supremo N2 2548.”

“Decreto Supremo N2 2574.”

“Decreto Supremo N2 2583.”

“Decreto Supremo N2 2584.”

“Decreto Supremo N2 2618.”

“Decreto Supremo N2 2652.”

“Decreto Supremo N2 2680.”

“Decreto Supremo N2 2698.”

“Decreto Supremo N2 2719.”

“Decreto Supremo N2 2765.”

“Decreto Supremo N2 2768.”

“Decreto Supremo N2 2784.”

“Decreto Supremo N2 2785.”
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Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 878NEC, 2/8/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 884NEC, 17/8/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 895NEC, 21/9/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 896NEC, 26/9/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 901NEC, 12/10/2016.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 928NEC, 18/1/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 935NEC, 8/2/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 937NEC, 15/2/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 942NEC, 9/3/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 952NEC, 5/4/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 954NEC, 12/4/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 957NEC, 26/4/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 963NEC, 10/5/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 966NEC, 17/5/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1016NEC, 11/11/2017.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1027NEC, 4/1/2018.

“Decreto Supremo N2 2855.”

“Decreto Supremo N2 2877.”

“Decreto Supremo N2 2906.”

“Decreto Supremo N2 2908.”

“Decreto Supremo N2 2948.”

“Decreto Supremo N2 3053.”

“Decreto Supremo N2 3081.”

“Decreto Supremo N2 3097.”

“Decreto Supremo N2 3108.”

“Decreto Supremo N2 3139.”

“Decreto Supremo N2 3144.”

“Decreto Supremo N2 3158.”

“Decreto Supremo N2 3173.”

“Decreto Supremo N2 3190.”

“Decreto Supremo N2 3407.”

“Decreto Supremo N2 3447.”
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Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1040NEC, 21/2/2018.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1041NEC, 28/2/2018.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1085NEC, 1/8/2018.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1086NEC, 3/8/2018.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1109NEC, 3/8/2018.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1120NEC, 28/11/2018.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1125NEC, 12/12/2018.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1129NEC, 19/12/2018.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1132NEC, 2/1/2019.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1135NEC, 16/1/2019.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1138NEC, 30/1/2019.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1140NEC, 6/2/2019.

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia:
Gaceta Oficial de Bolivia, N° 1150NEC, 13/3/2019.

“Decreto Supremo N2 3487.”

“Decreto Supremo N2 3494.”

“Decreto Supremo N2 3631.”

“Decreto Supremo N2 3637.”

“Decreto Supremo N2 3692.”

“Decreto Supremo N2 3728.”

“Decreto Supremo N2 3743.”

“Decreto Supremo N2 3750.”

“Decreto Supremo N2 3766.”

“Decreto Supremo N2 3777.”

“Decreto Supremo N2 3789.”

“Decreto Supremo N2 3796.”

“Decreto Supremo N2 3830.”
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